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 به اطلاعات یبه دسترس یرانا ینگاه  نظام حقوق

 
  1فرد یشهره شهسوار

 یرانا ،ستان کرمان ،ایرجاندانشگاه آزاد واحد س ،یاسیعلوم س -دانشکده حقوق یعلم یاتهعضو 

 
 

 چکیده 

ر قیم و غیتمشارکت مسقادر به تا حق دسترسی شهروندان به اطلاعات است  ،ی حکومت های شفافیکی از پایه های اساس

ه طرق بهر کدام  نظامهای حقوقی جهانو  تری استرین مصادیق آزادی های فک، یکی از مهماین حق گردند. در امور مستقیم 

 «لاعاتزاد به اطدسترسی آ قانون انتشار و»با تصویب  زنی اند. نظام حقوقی ایران نسبت به این مساله اقبال نشان داده گوناگون

در این  .ردیده استگدر عمل اجرای آن با مواردی روبرو  اما قواعدی را وضع نموده، این حق بنیادیندر زمینه 1388سال در 

زادیهای آان مصداقی از وبه عنی به اطلاعات حق دسترسمبانی نظری ررسی تحلیلی به ب -با نگاهی توصیفیراستا نگارنده 

ی به اسقانون اس این حق درایج حاکی از آن است هر چند نت رداخته است.پو جایگاه آن در نظام حقوقی ایران اساسی بشری 

مجازات  قانونو  به رسمیت شناخته شده است به صورت صریح «قانون انتشار و دسترسی به اطلاعات»و در صورت ضمنی

ش فری پیرای کیدر قبال سلب غیرقانونی این حق، ضمانت اج ،لامی نیز در حمایت از ارزش های مندرج در قانون اساسیاس

 واجه شده ویراداتی ماقوانین، تحقق این مهم با « ادب درونی و بیرونی»به دلیل فقدان ضمانت اجرا و  ، امااست نموده بینی

 است. طمطراقی مانند امنیت ملی یا حفظ حریم خصوصی تحت الشعاع قرارگرفتهرپدسترسی به اطلاعات با مفاهیم 

 حریم خصوصی،امنیت ملی ،عاتاطلادسترسی به  ،آزادیهای سیاسی واژگان کلیدی:
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 فرد یشهسوار

 مقدمه

کهن  پیشینه ای میگردد، اما توجه به مفهوم آن، باز 2سوئدکشور به اطلاعات قانونگذاری در زمینه آزادی  تجربه نخستیناگرچه 

دانسته  می ضروریرا  پذیر برای تحقق یک حکومت پاسخ اطلاعات شهروندان را به دسترسییونانی، فیلسوف سطو ، اردارد.

اطلاعات دانسته های فنی، ناتوان از فهم برخوردار نبودن از ابزار دلیلکه عموم مردم را به پرداخته به انتقاد از کسانی و است 

عصر روشنگری در سالاری های آزادی گرایی و مردم تحت تاثیر اندیشهاین مفهوم به شکل نوین،  نلیک .(1390،)ارسطو اند

آمریکا و  انقلاب ،انگلستانانقلاب مشروطیت  -سیاسی این دورانانقلاب ل قرن هجدهم همراه با سه اواخر قرن هفدهم و طو

 .گردید اساسی جهان مطرحقوانین  در زمره و و دو نتیجه مهم را در برداشت  پدید آمدکبیر فرانسه انقلاب 

ع عموم أمین منافتو باید از آن در جهت ت سیاستگذاران نیسابزاری برای تأمین منافع حکومت کنندگان و  ،اطلاعات :نخست

اصل  انیدر ث .ستاطلاعات اکه در یک جامعه دموکراتیک، دولت، نه مالک، بلکه امانت دار استدلال چنین است بهره گرفت. 

در فعالانه تری  قشنافراد جامعه  شدباکه اگر قرار است  اینواقعیت  .است اطلاعاتبرخورداری همگان از حداکثر آزادی  بر

قابل  اطلاعات د بر پایهبتوانن ابزار این کار را نیز در اختیار داشته باشند. آنان باید بایستیسازماندهی جامعه بر عهده بگیرند، 

به  سید در دسترات حق خوو به تبیین و تدوین نظرات خود بپردازند. شهروندان ضرورتی به اثببیندیشند اتکّا و جامع، آزادانه 

  کنند.  را توجیهت اطلاعا لکه به عکس، این حکومتها هستتند که باید هرگونه امتناع از در اختیار عموم نهادنندارند باطلاعات 

 ه، به سمتنی فزایندیک حرکت شتابنده و گرایش جهااطلاعات به دلیل فواید و تأثیرات مثبت و سازنده آزادی در این راستا 

 ران ای 1388 السدر  .دکشورها ش و قوانین داخلی اسناد بین المللی جدید در  و منجر به ظهور قوانین ردیداین آزادی، آغاز گ

ش این حق یر به پذیرناگز "اطلاعاتقانون انتشار و دسترسی آزاد به  "با تصویبتلاشهای بین المللی پذیری از با تاثیر نیز

 اغلبیده و گردراموش گویی به کلی ف ،ه استهنوز این حق قابلیت اجرایی پیدا نکرد مزبور قانون تصویب گردید. اما علیرغم 

 بنیادین ن این حقسعی در محدود و یا نادیده گرفتخصوصی  های مختلف از قبیل تأمین امنیت ملی و یا حفظ حریم به بهانه

 یام مه انجبا در خفا دولتها را از نهادهایی که به طور سنتی کار خود ر ماهیت ،اطلاعاتآزادی در حالیکه  .گرفته شده است

 دهد. میشفاف تغییر رساند به نهادهای 

 مبتنی بر جاد نظاممهمترین انگاره ها که در جهت ای ،ر اصول حاکم در نظام حقوقی ایرانببا تعمق  آنیمبا این توصیف بر

 ایی واساز است، شنرفته و یا مورد نیجامعه مورد توجه قرار گ در و بدور از هرگونه تبعیضبه اطلاعات دسترسی آزادانه 

را آن بر وارده داتراینواقص و ا ،استخراجعوامل تحقق این مهم  نیمهمتر ،ساختار جامعه لیبا تحلمنعکس گردد. به عبارتی 

با نسجم مود قوانین وجنگارنده، در وهله اول  عمبه ز .گیردقرار  قیو تدق نییرد تبومیاد شده موارد  ه،یو النها ییشناسا

وصی یم خصحفظ حر ،امنیت ملی ،وانینی که با واژه های زیبنده ای مانند منافع ملیشاست قگکار کافی یضمانت اجرا

 ردد.گتضعیف ن

 

 تحدید مفهومی واژگان

ف نده آن چنان طیکند لیکن ماهیتاً در برگیرای ساده و آسان جلوه میدر نخستین برخورد به صورت فریبندهبرخی اصطلاحات 

این  رسد. از جملهر میبرای ارائه معنی و مفهومی ساده از آن کاملاً بیهوده به نظ گوناگون هستند که تلاشوسیعی از معانی 

 .اطلاعات و.... است،مفاهیم کلماتی چون حق
                                                           

این قانون که در  تصویبگردد. هدف از  باز می م. 1776سوئد و سال  کشور به  اطلاعات،قانونگذاری در زمینه آزادی  مشخص تجربه  نخستین  .2

 ه نخست وزیربهای دیگر های رهبران کشور نام دا شت، ایجاد یک جامعه باز بود که در آن حتی اسنادی مانند نامه"قانون آزادی مطبوعات  "ابتدا

از جایگاه و  زادیهای سیاسی،آو به عنوان مهمترین آزادی از گروه  ای که تا امروز نیز پابرجاست سوئد نیز باید تحت نظارت عموم قرار گیرند، قاعده

 .است گردیدهمنزلت خاصی برخوردار 
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 در هزاره سوم انسانی و اسلامیعلوم  یتخصص یممجله عل

 101-114، 1401 پاییز، 2، شماره 6دوره 

 مفهوم حق  :بند اول -

ده ش غییراتیتمان دچار زقرار گرفته است و مانند مفاهیم دیگر به مرور استفاده که از دیرباز مورد است  حق از جمله مفاهیمی

  ان نظریاتندیشمندادر مورد ماهیت حق،  .می باشدبه طوریکه امروزه درک افراد از حق نسبت به گذشته بسیار متفاوت  ،است

قدرت و  حق را ،«نوزااسپی» واست که حق با قدرت بر اجبار همراه است معتقد « کانت»به طور مثال  .متفاوتی ارائه داده اند

 شیوه های از گیری بهره با حقوقدان آمریکایی، ،«هوفلد» مانند بیستم متفکرانی قرن آغازبا  (.1381 )والدرون، داند توانایی می

 .(115 ،نمود )همان تبیین حق مفهوم برای ی حقوقی رابطه چهارگونه موجود حقوقی متون فلسفی و

 مطالبه حق (ادعا حق)   -

 دوجانبه ی همعنا رابط این در .است تکلیف با توأم همواره است آن اخص و مضیق معنای به حق عبارتی به که ادعا حق

می  عادلانه دادرسی تجه الزام شرایط تمهید مکلف بر حکومت عادلانه که دادرسی بر حق -دارد وجود طرف دو میان متقابل

 . دهد می قرار )مکلف( موضع تکلیف در را دیگر طرف )محق( و حق صاحب  موضع در طرفین از یکی که  باشد

 امتیاز حق (آزادی حق)  -

 متوجه وی تعهدی و فتکلی آنکه بدون -آزادی بیان -شود می داده فرد به قانون با مطابق که است خاصی آزادی یا امتیاز

  .نیست پذیرفته آن برابر در مانعی و ادعا و هیچ  باشد،

 قدرت حق -

 مالکیت، حق به هایجن برخی از ندمان. دهد قرار تأثیر تحت را دیگران حق آن، اعمال با میتواند ذیحق که است حق از نوعی

 .غیرمعوض ی هبه :از جمله

 مصونیت حق -

 به نسبت اشتند مصونیت  بر حق :از جمله .است قرار گرفته حمایت مورد دیگران اعمال برابر در حق صاحب ،در این مدل

 .شود می قانونی دلیل داشتن بدون صاحب حق، به تعرض از مانع که خودسرانه بازداشت

 

  اطلاعات: مفهوم بند دوم  -

 بهاز دسترسی  کشورهاخورد. برخی از  میچشم ترمینولوژیک به اختلاف یک  اطلاعات ر قوانین کشورها در زمینه مفهوم د

به ت اطلاعا الا اینحب .صحبت به میان آورده اند سی به اسناد یا سوابق دولتیاند و برخی دیگر از دستر سخن رانده اطلاعات

ر دون در نظبفیزیکی آن، و هرچیز قابل لمس یا لمس نشدنی،  مشخصاتصل یا کپی بدون توجه به ا ،مستندمعنی هر چیز 

ا، ه داده ،هاادداشتینظرات، رایزنی ها،  ،گرفتن شکل یا وسیله ای که در آن نگه داری میشود شامل مدارک، مکاتبات، حقایق

زارشهای گیمیلها، اتندات، سم ،ضبطهای صوتی و تصویریا، نمودارها، عکس ه نقشه ها سم ها، طرح ها، و آمارها، کتاب ها، ر

، یکی از محققان «ایوکوریه»در این راستا  .می شوند الکترونیکی نگهداری  شکل که در هر ییها روزانه، نمونه ها، مدلها و داده

مک دوست ن( ده استیک نمورا از هم تفک اطلاعات، سه نوع «و تکنولوژی ها اطلاعاتیجامعه »در مقاله ای درباره  «یونسکو»

 .) 1384 ،تهرانی

 ها که معرّف مقدارها هستند مجموعه ای از داده اطلاعات (الف  -

 شوند یا رویدادها که با کاربرد زبان طبیعی انسان بیان می اطلاعات (ب -

 .میدهند تشکیل معین را  موضوعداناییها که مجموعه دانشهای نظری یا علمی مربوط به یک  (ج -

می قرار  ستفادهورد امبه عنوان مرجع  و خام جمع آوری می شوند صورت که به  هستند آمار و ارقامی  ،ها داده بنابراین 

 رسد. ها است که به دید کاربر می نتیجه پردازش و تجزیه و تحلیل داده ،اطلاعاتاما  گیرند.
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 فرد یشهسوار

 بند سوم :آزادی دسترسی به  اطلاعات  

می   از این مفهومموسع مبتنی بر تعریف : نخستدیدگاه وجود دارد. اطلاعات دی مفهوم آزا خصوصدو دیدگاه متمایز در 

باشد که  ها در سطح جامعه، می بدون هرگونه محدویت دادهاطلاعات جریان آزاد  ،اطلاعات طبق این تعریف، آزادی  باشد 

ت آزادانه است که در این صورت، به صور اطلاعاتبه معنای، دسترسی، انتشار، جستجو، جمع آوری و استفاده از هر نوع 

و انتشار آزادانه در هر مکانی خواهد اطلاعات  عبارت از حق افراد در کسب هرگونه ،«3اطلاعاتو حق بر اطلاعات  آزادی»

بر آزادی  منحصر  ،اطلاعاتطبق این تعریف، دامنه ی مفهوم آزادی  .استمبتنی بر تعریف مضیق از مفهوم  :دیدگاه دوم ..بود

تنها اطلاعات باشد که در این رهیافت آزادی  نگهداری شده توسط مؤسسات دولتی می اطلاعاتدر دسترسی به دان شهرون

دولتی و موسسات که در اختیار اطلاعاتی فقط  :ثانیاشد و با آنها نمی و انتشاربوده و شامل، انتقال تحصیل آن شامل آزادی در 

 حاضر، منظور از آزادی نوشتهدر که  گیرد رکرد عمومی دارند را در برمیکه کا موسساتیبه دولت و یا  سسات وابسته مؤ

 تقاضای  می توانندجامعه در هر زمان اعضای هر یک از بنابراین  .(1386 ،)انصاری همین معنای مضیق آن است ،اطلاعات

د و آن مؤسسه تنها بر عمومی و گاه خصوصی نگهداری میشوموسسات که در اختیار داشته باشند را اطلاعات به  دسترسی

 .(1392 زندیه،)درخواست وی را رد کند  ی می توانداحصاء شده و مشخص دلیلمبنای 

 

 در نظام حقوقی ایراناطلاعات دسترسی به جایگاه 

 ر مبحثد .دازیمرپشده به بررسی جایگاه دسترسی به اطلاعات در نظام حقوقی ایران در سه مبحث می تعابیر یادبا شناخت 

ز این احمایت  دراسلامی به رویکرد قانون مجازات  :ه رویکرد مقررات فراتقنینی خواهیم پرداخت. در مبحث دومب نخست:

 ظر افکنده مین اطلاعاتبه دسترسی به جایگاه این حق در قانون انتشار و  ،سومدر مبحث بالاخره  .می شودحق پرداخته 

 .حاکم است« ادب درونی و بیرونی» ین بابجهت بررسی این نکته که در قوانین موضوعه در ا .گردد

 4آزادی اطلاعات از منظر قانون اساسی  -

گردیده  د مطرحبا نگاهی به قانون اساسی آنچه مشهود است  آن است که به صورت ضمنی در باب دسترسی به اطلاعات موار

  از جمله :.است

از مطبوعات،  صحیحاستفاده ها با  عمومی در همه زمینهسطح آگاهیهای  یبه ارتقا»سیقانون اسا «دوم از اصل سوم»بند  در

سد آنچه در این اصل از موضوعیت برخوردار است ارتقاء سطح آگاهی ر به نظر می. «ستاشاره شده ا ....های گروهی و سانهر

که در آنها  ست در جوامعیدارد. واضح ا تدر این بند طریق ......های گروهی و عمومی است و استفاده از مطبوعات، رسانه

قانون اساسی به تأمین  «صل سومبند هفتم از ا». و بیان نهادینه نشده باشد، رسانه آزاد نیز جایگاهی ندارداندیشه آزادی 

پیش شرط اساسی برای که  ق این آزادی ها، آزادی بیان استشاره میکند. یکی از بارزترین مصادیاجتماعی ا -آزادیهای سیاسی

به اصل مشارکت عامه مردم در تعیین  «بند هشتم از اصل سوم». استاطلاعات سی آزاد به تحقق این مهم، حق دستر

. هرچند در این اصل بر مشارکت مردم تأکید شده است، داردسرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خویش اشاره 

                                                           
با چنین  اطلاعات،لی در عرصه ی آزادی المل به عنوان نخستین سند بین 1946 مصوب ملل متحد،  سازمان مجمع عمومی  159 شمارهقطعنامه  3

 .رویکردی این اصل را متضمن حق جمع آوری، انتقال و انتشار اخبار در هر مکانی دانسته است

(،حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران،تهران : جلد اول و دوم،ویرایش ششم ،  نشر میزان / منصور، 1393ر.ک.ب  هاشمی،محمد ).4

 بیان، و عقیده زادیآ و دولت حاکمیت،(1379 محمدمهدی) نیا، اسی جمهوری اسلامی ایران، تهران : نشر دیدار./ کریمی(،قانون اس1398جهانگیر،)

 میزان./ تهران: نشر  اساسی، آزادیهای و بشر حقوق ( 1384محمد،) سید / هاشمی، 39 معرفت،شماره ی ی فصلنامه
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در تعیین  نمی توانند ،نباشندمیگذرد مطلع مردم از آنچه در کشورشان تا  اسباب این مشارکت نیز فراهم گردد الزام استاما 

   مشارکت داشته باشند. خویش  سرنوشت 

 وفکیک ناپذیرند از یکدیگر تکشور  ارضیو تمامیت استقلال ایران آزادی، اسلامی در جمهوری »کند:  اشاره می «اصل نهم»

ی، سیاس قلال است، به نام استفاده از آزادی حق ندارد به هیچ فرد، گروه یا مقامی. «ستفظ آنها وظیفه دولت و آحاد ملت اح

مامیت و ت قلال استو هیچ مقامی حق ندارد به نام حفظ  نماید.وارد  خدشه ای فرهنگی، اقتصادی، نظامی و تمامیت ارضی 

 یانمانرواوسویه فرحقوق و تکالیف د. به عبارتی آزادیهای مشروع را، هرچند با وضع قوانین و مقررات سلب کندارضی کشور 

ه، مومی جامعظام امور عطی یک قرارداد موافقت کرده اند که برای انت شهروندان باید حفظ گردد و همان طور که  فرمانبران و 

مومی ع زادیهایست که امنیت، حقوق و آکنند، دولت نیز متعهد اچشم پوشی از برخی حقوق و آزادیهای خود به نفع دولت 

 .مردم را حفظ نماید و فردی

سی بر کرامت قانون اسا «2اصل »از « 6بند»افراد غیرمسلمان نیز از حقوق انسانی برخوردارند. کند: اشاره می «اردهمهاصل چ»

 . گنجاندن این دو اصل در قانون اساسی متأثر از مباحث بینمی نمایداو تأکید مسئولیت و آزادی توأم با  والای انسان و ارزش 

المللی حقوق بشر، ضمن تأکید بر شناسایی کرامت انسان بدون ارائه تعریف  اسناد بینالمللی در زمینه حقوق بشر است. در 

اصل  ». مشخص از آن، به برابری انسان و برخورداری وی از حقوق و آزادیهای اساسی مثل آزادی بیان تأکید شده است

مگر در مواردی که  ،است شخاص بر اساس این اصل از تعرض مصون مسکن و حیثیت، جان، مال، حقوق: «بیست و دوم

 مصون: عقیده، حیثیت، جان و مسکن اشخاص از تعرض مبتی است بر این نکته که «اصل بیست و سوم». قانون تجویز کند

ای ا ست که دست همه معترضان را در دست اندازی به حقوق افراد  جامعیت این ا صل به گونه  .قانونمگر به حکم ، است

مختلف افراد قرار گیرد و تنها تفاسیر ، در معرض نابه جاو قیاسهای تراشیها حقوق افراد با دلیل  نمی دهدبندد و اجازه  می

اشاره میکند: تفتیش عقاید ممنوع  5«اصل بیست و سوم» مرجع تعیین کننده محدودیت برای حقوق افراد را، قانون میداند.

 .اخذه قراردادمورد تعرض و مو عقاید توان به صرف داشتن است و هیچ کس را نمی

حقوق  یا اسلام ی و مطبوعات در بیان مطالب آزادند مگر آن که مخل به مبان نشریات کند:  مقرر می «و چهارماصل بیست »

نوان عات به عمطبو .استاطلاعات عمومی باشد. تأکید این اصل بر آزادی مطبوعات است. آزادی مطبوعات بخشی از آزادی 

ن درست تری وعات بهروند حق دارد با استفاده از مطبهگردش می یابند. هر ش اطلاعاترای آن کانال و دهلیزی است که از مج

 دسترسی داشته باشد.  ،داخلی و خارجی اطلاعاتاخبار و 

 

 6اسلامی قانون مجازات از منظر  اطلاعاتآزادی   -

 دارد: قانون بیان می این «570ماده »ر در است. قانونگذا نمودهحق حمایت  این  از ضمنی به طور  اسلامی نیز  قانون مجازات

                                                           
 مستلزم صورت گیرد و  خلاءتواند در  ن به میان آمده اما باید توجه دا شت که آزادی بیان نمیبه طور صریح از آزادی بیان سخ اصل هرچند در این  .5

ق دا شتن و حق ا ست: حد متضمن د ستر سی دا شته با شد. چراکه آزادی عقیده در بطن خود  اطلاعات آزاد، به  فضای آن ا ست که فرد بتواند در 

 ند هر عقیدهه شخص بتواکیابد که اولی محقق گردد. منظور از داشتن عقیده آن است  وم زمانی تحقق میحق ابزار آن. بدیهی است حق د و یک عقیده 

اری از یتوان برخوردپس نم. دشود مگر آن که فرد به عقاید گوناگون دسترسی داشته باش ای را که مایل باشد آزادانه انتخاب کند و این مهم محقق نمی

 .سبت به تأمین شروط و ملزومات آن اقدامی انجام ندادیک حق را پذیرفت و درعین حال ن

 .(،قانون مجازات اسلامی،تهران :نشر مجد1394(،قانون مجازات اسلامی،تهران :نشر دیدار / شامبیانی،هوشنگ )1395ر.ک. ب منصور،جهانگیر ) .6
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 ا سلب، یافراد راهر یک از مقامات و مأموران وابسته به نهادها و دستگاههای حکومتی که برخالف قانون، آزادی شخصی » 

 ل مشاغاز ال س از خدمت و محرومیت یک تا پنج انفصالبر علاوه محروم نماید اساسی آنان را از حقوق مقرر در قانون 

 «شد محکوم خواهد  سه سالکومتی به حبس از دو ماه تا ح

 دارد.نراد تسری ایر افمخاطب این ماده، مقامات و مأموران وابسته به نهادها و دستگاههای حکومتی هستند و مفاد ماده، به س

سلیم ها از ارائه دادن یا ت هاها و ندامتگ و مأموران بازداشتگاه مسئولیناگر  »می نماید : این قانون اشاره « 574ماده » همچنین 

سین به لمات محبودن تظیا از رسانی .کردن زندانی به مقامات صالح یا از ارائه دادن دفاتر خود به اشخاص مزبور امتناع کنند

ی سمکتبی ر وجب امرممایند که به که ثابت نمگر این ،ماده قبل خواهند بود مشمولمقامات صالح ممانعت یا خودداری نمایند 

ی دیگر از سو .«داند در این صورت مجازات مزبور در حق آمر اجرا خواهد ش خود مأمور به آن بوده مستقیم طرف رئیس  از

را در غیر  اصاشخمکالمات تلفنی  ،مخابرات ،مراسلاتهر یک از مستخدمین و مأموران دولتی »: دارداشاره « 582ماده »

بس از یک به ح. مایدضبط یا ا ستراق سمع ن ،افشا،بازر سی ،معدوم ،مفتوح ،مورد توقیفحسب مواردی که قانون اجازه داده، 

ز ای به ممانعت منضاین ماده نیز به طور . «شد تا هجده میلیون ریال محکوم خواهد  ششو یا جزای نقدی از  سه سال تا 

 شاره دارد. ا اطلاعات سی به دستر

 

 7اطلاعات   به دسترسی و انتشار آزادی اطلاعات از منظر قانون -

 هممب عنوان این اما شده استفاده صراحت آزادی اطلاعات به عنوان از« به اطلاعات آزاد دسترسی و انتشار قانون» هر چند در

 آزادی ،یکه مقصوددر حال. انواع اطلاعات است همه به سترسی د آزادی آن، از منظور که می کند ایجاد را تصور این و است

 (.1387 ،)انصاری. است غیرعمومیموسسات  برخی و عمومیموسسات  در موجود اطلاعات نها بهت  افراد جامعه دسترسی

 محل ،نشانی نام خانوادگی، ،نام نظیر فردی اطلاعات»: میکند بیانشخصی اطلاعات  تعریف در ،«1ماده ی از ب بند»

 تعریف این. «است عبور رمز و انکیحساب ب شماره ناراحتیهای جمعی، فردی، عادتهای ،زندگی ضعیت و کار، محل،سکونت

 فردی ،واژه ی از تعریف، در بلکه ننموده تعریف را 8اطلاعات شخصی تنها نه قانون گذار چراکه. نیست برخوردار صراحت از

منع  قانون اینکه مگر ،دارد را به اطلاعات عمومی دسترسی حق ایرانی شخص هر: می کند بیان« 2 ماده». .است کرده استفاده

 به دسترسی ماده تنها این. بود خواهد مربوط مقررات و قانون تابع آنها انتشار یا عمومی اطلاعات از استفاده. باشد هکرد

نه دسترسی آزادانه به اطلاعات و تنها مختص به شخص با تابعیت  ،میداند از موسسات عمومی را مجاز عمومی اطلاعات

 ذیل را دارا  شرایط از یکی باید دستکم 9عمومی موسسه که گفت می توان حقوقی اصول موازین و به توجه با .ایرانی است

 :باشند 

                                                           
سرانجام در تاریخ  تقدیم گردید.و  1383اسلامی در سال لایحة آزادی اطلاعات به مجلس شورای ر.ک.ب قانون انتشار و دسترسی به اطلاعات /  .7

ه آزادانه ب قانون انتشار و دسترسی»و آن را تصویب نمود تحت عنوان مجمع تشخیص مصلحت نظام، تکلیف این قانون را مشخص  31/5/1388

 «.اطلاعات 
 با چراکه باشد. دقیقتر باید گذار قانون نگرش درحالی که. است رداختهپ مصادیق از تعدادی ذکر به تنها که است این دارد، تعریف این که دیگری ایراد 8

 از. میآید عمل هب ممانعت خصوصی افراد حریم به تجاوز از و میگردد مشخص  این اطلاعات با اطلاعات عمومی مرز جامع اطلاعات مزبور تعریف

اطلاعات  فردی  ءجز میشود، محسوب فرد هر عمومی شناسه ی که کار محل و سکونت محل نشانی خانوادگی، و نام نام مانند اطلاعاتی دیگر سوی

 قرارگیرند. عمومی اطلاعات زمره ی در اطلاعات این است بایسته  که درحالی. ذکرشده اند
 بندی طبقه مقوله که در چهار. شد با شته دا مختلفی عناوین عمل در ست ا ممکن شود می عمومی محسوب  فوق معیارهای به توجه با که موسساتی  .9

 اجرایی ستگاه د یتوانم را مذکور موسسات  از یک هر. دولتی شرکت( 4 غیردولتی عمومی نهاد یا موسسه( 3 دولتی موسسه( 2 وزارتخانه(1: میشوند

 و انتفاعی  موسسه و در مقابل موسسات خصوصی شامل هر. می شود عمومی موسسات انواع شامل که عامی است عنوان عنوان، این. نامید نیز

 .ست ا عمومی موسسات  ستثناء ا به غیرانتفاعی



 
 
 

 

   107   
 

 
 

 
 در هزاره سوم انسانی و اسلامیعلوم  یتخصص یممجله عل

 101-114، 1401 پاییز، 2، شماره 6دوره 

 ،شد با شده ادایج مصوبات حکومتی دیگر یا قانون وسیله  به مستقیما ، شد با شده ایجاداساسی  قانون اساس بر -

 با آن ترلکن حتت یا بوده حکومت به متعلق ،آید شمار به حکومت بخشی از یا تشکیل دهد را حکومت از بخشی 

 ،جرمی) شود تأمین عمومی بودجه محل از آن بودجه بخش اعظم ساله همه ،شد با عمومی امر یک متصدی ،شد

1387).  

 شهروندی حق کی دیده اطلاعات به دسترسی به حق به قانون واضعان که است این می شود استنباط «2 ماده» مفاد از آنچه

 محل ،تابعیت اساس بر تبعیضی چه گونه هیچ بدون بشر که حقوق است این شهروندی بشر و حقوق تمایز وجه. نگریسته اند

 اساس و شده اند شناخته رسمیت به انسانها همه ،قومی و جنسیتی نژادی، تمایزات و مرزها صرف نظر  از و سکونت  ،اقامت

 رسمیت شناخته به تتابعی اساس بر مواقع اکثر در شهروندی حقوق ولی .ذاتی افراد بنا گردیده کرامت و بر آزادی حقوق این

 و می شوند مند هرهب این حق از دارند، را ایران تابعیت که اشخاصی صرفاً یعنی ایرانی اشخاص تنها ماده این در. است شده

 ی یلهوس به عاتی  کهیا پخش اطلا انتشار از دارد حق شخصی هر: می کند بیان «3 ماده ی » .اند بی بهره آن از خارجی اتباع

 به مزبور اطلاعات  که آن به مشروط . کند جلوگیری،است  انتشار تغییر یافته برای سازی آماده جریان در ولی شده تهیه او

 واژه ی دو از که  است این اول ایراد. بود خواهد آنها بین قرارداد صورت تابع این در که شد با تهیه نشده دیگری سفارش

 خپاس گونه این ایراد ینا به برخی. است کرده استفاده «یا» حرف از دو آن بین و نموده ن استفادهتوأما «انتشار و پخش» مترادف

 انتشار» لیو. صورت می گیرد جمعی ابزارهای طریق از تر بیش است و اطلاع رسانی عمومی به ناظر «پخش»که  می دهند

 تهیه او وسیله  به اتی کهاطلاع پخش از انتشار و داده جازها فرد هر در ثانی به است. محدودتر قلمرو در اطلاع رسانی بر ناظر«

 به دسترسی مورد در دبن این دوم ماده ی که درحالی. کند خودداری ،انتشار تغییر یافته برای سازی  آماده جریان در و شده 

 مشهود است. بند نعنوا اب ماده این محتوای بین تناسب عدم و است اطلاعات  آزادی بند نیز عنوان و میکند صحبتاطلاعات 

 به مگر .است منابع اطلاعات خود ممنوع افشا به دهندگان اشاعه و کنندگان تهیه اجبار: میکند اشاره قانون این «4 ی ماده»

 مقرر «5 ماده ی» 10دهندگان اطلاعات نیست. اشاعه و کنندگان تهیه مسئولیت  نافی امر این البته و قضایی صالح مقام حکم

 اولین. دهند قرار مردم دسترس در تبعیض بدون و زمان ممکن حداقل در را اطلاعات مکلف اند سات عمومیموس: میکند

 را موسسات عمومی تنها و نیست سازگار است اطلاعات به دسترسی حق سوم که بند عنوان با محتوایش که است این ایراد

 . ندارد ت خصوصی تکلیفیموسسا برای و است دادن اطلاعات نموده قرار دسترس  در به مکلف

 ممکن زمان ینتر سریع در اطلاعات به دسترسی ست درخوا به باید خصوصی  یا عمومی موسسه ی : میکند بیان «8 ی ماده»

 . شد درخواست با دریافت زمان روز از« ده» از بیش حداکثر تواند نمی گویی پاسخ زمان و دهد.  پاسخ

 نفع راستای در ت،بندی اس طبقه که اطلاعات دارای مواردی در جز باید عمومی سات موس از یک هر: دارد  اشاره «10 ماده»

 امکانات از تفادهاس با را خود ترازنامه و شامل  عملکرد اطلاعات عمومی ،سالانه طور به کم دست شهروندی حقوق و عمومی

 به مکلف را مومیعموسسات  تنها ین است کهنکته قابل توجه ا. منتشر سازد راهنما کتاب یک در حتی الامکان  و ای رایانه

در . ستا ننموده مشخص را، می کنند داری نگه عمومی اطلاعات که خصوصی تکلیف موسسات و نموده اطلاعات انتشار

 .میشود سال است مربوط یک که ماده این در اطلاعات ابتکاری ی مهلت ارائه به ثانی :

                                                           
 منابع اطلاعات باید بیان در خبرنگارها: میدارد این ماده مقرر. «ست ا خبرنگارها جدید ی نامه آیین «38 ی ماده» با شکار آ تقابل در ماده این » .10

 این ایراد. است داده جای ودخ در را مزایایی« 38 ماده» با مقایسه در دیگر یسو از و است قابل نقد سویی از« 4 ماده ی». کنند ذکر را خود اطلاعات

 را ایراد این «38 ماده ی »که درحالی .میکند کمک اکاذیب نشر و فرافکنی به منبع ذکر بدون اطلاعات اشاعه ی که می شود مربوط این موضوع  به ماده

 .است که نکته منفی به حساب می آید کرده محدود  اطلاعات نشر در را خبرنگاران آزادی در مقابل ندارد.
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 از «  ماده»ر د .و فاقد ضمانت اجرا است سازد نمی وادار ی اطلاعات موجودافشا به را نهادهای دولتی چندان مدت این 

 ت عمومیتحت این عنوان که موسسا .است آورده میان به سخن موسسات عمومی اطلاع رسانی واحد کمیسیون بر نظارت

 مفید دو جهت زا که ندده آن موسسه ارائه فعالیتهای ی درباره شی سالانه گزار رسانی، اطلاع  واحد طریق از اند موظف

 طلاعات توسطا آزادی به تعهدات مربوط اجرای چگونگی بر مستقل نهاد به دستیابی  برای کمتر ی هزینه صرف  -1:است

 سایر به نسبت را تری بیش ندیتوانم که اطلاعات  ی آزادی زمینه در مهارت مشخص  و تخصص  داشتن -2،دولتی نهادهای

 دسترسی و اتاطلاع آزادی از حمایت منظور به :میکند بیان «18ی  ماده» .است دارا داتتعه نوع این بر ناظر موسسات

به  زادآ دسترسی و انتشار کمیسیون می کنند، ارائه عمومی خدمات که خصوصی و عمومی موسسات به آن در  همگانی

 ی درباره زارشیگ هرساله باید ونکمیسی :تاکید می نماید « 20  ی ماده ».می شود تشکیل جمهور رئیس دستور به اطلاعات

 . کند تقدیم ورجمه رئیس و شورای اسلامی  مجلس به را فعالیتهای خود و قانون این مشمول موسسات در قانون این رعایت

 مجلس و میکند نظارت عمومی موسسات بر کمیسیون زیرا بحث میکند نظارت بر نظارت از ماده انچه مشهود است این

  .کمیسیون بر اسلامی  شورای

 منافع به او ی غیرواقعی درباره انتشار اطلاعات  نتیجه در که حقوقی یا حقیقی از اعم شخص هر: میکند بیان« 21 ی ماده»

 با مطابق و دهد ارائه آنها درباره توضیحاتی کند. یا تکذیب مساله  را  دارد حق است شده وارد صدمه وی معنوی و مادی

 اجازه فرد به ماده این است که  این ایراد اولین.  11نماید مطالبه را خسارتهای وارد شده جبران مدنی مسئولیت  عمومی قواعد

 که درحالی. است منتشرشده او ی اطلاعات درباره که دهد ارائه آنان مورد در توضیحاتی  یا کند تکذیب را اطلاعات تا داده

 گرفته نظر در مجازاتی انتشار دهنده  برای  ،در ثانی . کند بترا ثا منتشره اطلاعات صحت می گردید موظف انتشاردهنده باید

 فرد و جالب آنجاست. نمود مجازات را مرتکب مجازات اسلامی  قانون« 698 ی ماده »به استناد می توان تنها و است نشده  

 مادی از اعم ضرر طلاعات کذبنشر ا اثر در او به که کند مطالبه انتشار دهنده از را خود خسارت  جبران میتواند تنها زمانی

 وارد قید و است آور زیان نفسه فی نشر اطلاعات  کذب زیرا نیست  منطقی قید این که درحالی.شد با شده وارد یامعنوی

 .است زائد ضرر شدن

. شد خواهد وممحک نقدی جزای پرداخت به مرتکب است و جرم اعمال غیر قانونی  عمدی ارتکاب: دارد  بیان« 22 ی ماده»

 قانونگذار .یامده استصحبتی به میان ن  مجازات کیفیت و کمیت لحاظ از در ثانی، . است زائد ماده در قید عمدی در حالیکه 

عدم  ی تواندم آنچه می رسد نظر در نهایت به .نماید پیروی تناسب اصل از آن میزان در هم و نوع مجازات در هم باید

منسجم  و  ،جامع راییاج ی نامه آیین نبود :است چیز دو کند توجیه را«  به اطلاعات دسترسی و قانون انتشار »اجرا  ضمانت 

  .مردمی نسبت به این قانون خاستگاه و  فقدان  عمومی افکار شکل گیری اجماع  عدمو مورد دیگر  شفاف 

 

 اطلاعاتمحدویتهای حق دسترسی به 

همواره مطلق نیستند و محدودیتهایی بر آنها  ،اطلاعاتبه  سی دسترهایی چون حق آزادی بیان و حق  حقنباید غافل گردید 

با توجه به  .تناسب و ضرورتهای دموکراتیک استوار باشد ،شود که باید بر معیارهایی چون: مشروعیت، قانونمندی اعمال می

 .شده استپیش بینی لاعات اطپیرامون محدویتهای آزادی بیان و بشر المللی حقوق  سناد بینو اکنوانسیونها آنچه که در مفاد 

ضروری، در  :برشمرد. به این معنا که محدویتها باید به موجب قانوناطلاعات آزادی  مشروعیت میتوان معیارهایی برای احراز 

                                                           
 درنتیجه یا عمداً قانونی مجوز بدون هرکس":میکند بیان مسئولیت  مدنی قانون «1 ی ماده» زیرا ندارد وجود ماده این ذکر به لزومی سد می ر نظر به .11

 موجب که نماید وارد یا گردیده لطمه ایجاد افراد برای قانون بموج به که دیگری حق هر به یا شهرت ، حیثیت، آزادی،مال، جان به احتیاطی بی ی

 است. عمل خود از شی نا خسارت  جبران مسئول  شود دیگری معنوی یا مادی ضرر
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 بهدسترسی در مورد محدودیتهای قابل اعمال در مورد حق  .باشدمحدودکننده صرفا چهارچوب نظام حقوقی، غیر مبهم و 

 ترین محدودیتها ه مهمکه ازجملخصوصی حریم  حفظ میتوان به امنیت ملی وکشورها با توجه به قوانین داخلی اطلاعات 

 نمود.اشاره است 

 امنیت ملی -

اص و خست که تعریف حاضر، پدیدار شده اعصر ست که با پیدایش دولتهای ملی در امنیت ملی مفهوم جدیدی ا     

هر ملتی تا »نمود:  بار، ابرازنخستین برای  «نپموالتر لی» .ی هر کشور تعریف میشودمشخصی ندارد و در چهارچوب نظام داخل

و چنانکه د نباشبه رها نمودن ارزشهای محوری خود مجبور  به جنگ،  توسل  عدمصورت که در  است جایی دارای امنیت 

ترین  ی را اساسیامنیت مل لامعمو .(1389 ،بوزان)در معرض چالش قرارگیرد، بتواند با پیروزی در جنگ آنها را حفظ کند 

 شود. دانند. تهدید علیه امنیت ملی باعث تهدید تمامیت حیات یک ملت می عنصر در زندگی اجتماعی یک ملت می

 .برشمرد ت اطلاعای توان حمایت از امنیت ملی را مهمترین استثنای آزاد برای کشورها، می این مساله  با توجه به حساسیت

هت جولتها و د است  منوعمکه بتواند زمینه را برای تهدید علیه امنیت ملی فراهم آورد،  اطلاعاتی سی به دستر ،داستنا این به

تدابیر  امنیتی،ت اطلاعابه  از دسترسی شهروندانبرای ممانعت  ،اطلاعات آزادی مربوط به در قوانیناین مقوله حمایت از 

 زمینه لاعات دراط به دسترسی حق مورد در محدودیتی نباید غافل شد هیچ ن(. لیک1387 ،)مولایی مختلفی اتخاذ کرده اند

جهت  ؛شده  است مقرر به وسیله قانون این محدودیت:  که کند اثبات بتواند که دولت این مگر شود نمی تحمیل ملی امنیت

برای  را کار این نونقا ملی است و امنیت مشروع منافع حفظ به عبارتی برای .است ضروری سلامت جامعه دموکراتیک

 .انجام  می دهد ؛و رفتار سلیقه ای در آن مستتر نیست سوءاستفاده برابر در کافی حفاظت

 حریم خصوصی  -

ز به ی تجاوحریم خصوصی، قلمروی از زندگی اشخاص است که هر انسان متعارف، با درک نیازهای جامعه، در هیچ وضعیت

ه دربار ات اطلاع هها یا مؤسسات نسبت به اینکه چگونه و چه اندازهاد، گروناسد. به دیگر سخن حق افرآن را مجاز نمی ش

و خوداتکایی  شخصیاستقلال این حق برای شأن، ( 1382 ،انصاری).نام داردخصوصی آنها به دیگران منتقل شود، حق حریم 

ا به صلی رود، اخ قوانین عادی یا اساسی جهان در قانون کشورهای دموکراتیک افراد بشر واضح و روشن است. تقریبا تمامی 

 1388ماه  مردادصوب مایران اطلاعات آزاد به انتشار و دسترسی قانون  14ماده » :به عنوان مثال .اند دادهاختصاص این امر 

 با شد عاتی اطلا شخاص با شد و یا در زمرهاخصوصی مربوط به حریم اطلاعات درخواست شده چنانچه است مقرر گردیده «

 .(1381 گردد )نوری،رد  یستی شده باشد درخواست دسترسی باخصوصی تحصیل احکام مربوط به حریم  که با نقض

 

 زادی دسترسی به اطلاعاتموارد تحقق آ

ظور از حقوق من .، مطرح شد1979، حقوقدان اهل چک در سال «کارل واسک»تقسیم حقوق بشر به سه نسل، اولین بار توسط 

سترسی بر ز قبیل: حق بر آزادی بیان، حق بر آزادی مذهب و حق داسیاسی است،  -ای مدنی نسل  اول، همان حقها و آزادیه

ید یچگاه نباو ه ستکه در آنها اصل  بر عدم مداخله دولت و افراد دیگر ا هستند .. این حقوق از جنس حقوق سلبی.اطلاعات

هنگی است  که ، حقهای اقتصادی، اجتماعی و فرحقوق نسل  دوم .در برابر اجرایشان توسط صاحب حق، مانعی ایجاد نمود

.. این .و ز مسکن امانند: حق بهره مندی از آموزش و پرورش، حق بهره مندی ه از جنس حقوق ایجابی می باشند. به طور عمد

امع بودن حقوق نسل سوم، حقوقی هستند که حسب ادعا، جامعه از حیث ج .حقوق مستلزم مداخله و حمایت دولتها است

(. با توجه به 1390،حق بر توسعه  و.... این حقوق ماهیتی جمع گرایانه دارند )فاطمی ،حق بر صلح :مانند .است حب آنصا

 ازجمله:  .بنیادین  پیش شرطهایی  لازم است این مساله جهت تحقق حقوق نسل اول به عنوان حقوق
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 تحقق ادب قانون  - 

ن می نامد. وی شمارد که انها را ادب درونی قانوصی برای قانون بر میخصای« قانون ادب»در کتاب مشهورش « لون فولر»

 معتقد است:

را  نامد و دیگریمی هر قانونی دو ادب دارد: یعنی باید دو وجه اخلاقی داشته باشد که یکی از آنها را ادب درونی» -

قانون  مضمون ل از محتوا وها و ترتیباتی است که باید مستقمقصود وی از ادب درونی قانون رویه .ادب بیرونی

ن ضمون قانومتوا و قانون شود گر چه قانونی تبعیض آمیز باشد. ومنظور از ادب بیرونی به مح رعایت شوند تا قانون

انون انی  که قلاف کستر باشد یا نباشد. از این رو وی بر ختواند عادلانهاشاره دارد که بسته به شرایط اجتماعی می

اشد کافی بداشته  رمت تقنین رعایت شود و قانون ادب درونیدانند معتقد است اگر فقانون نمی ناعادلانه را اساسا

شمارد که ای بر میهشت ویژگی را به عنوان ادب درونی قانون و اصولا هر قاعده او .«است تا آن را قانون بدانیم

است  خواهد شد. این هشت ویژگی به شرح زیر حتی با حذف یکی از انها قانون و قاعده از اعتبار ساقط

(Fuller,1964) . 

 ل باشد. قانون باید عام و همه شمو-1

 شود؛ ای قوانین مشمول مرور زمان میگردد و ثانیا اجرای پارهقانون اولا عطف به ماسبق نمی-2

 قانون باید علنی باشد؛ -3

 فهم باشد؛  قانون باید واضح و قابل-4

 بایددارای سازگاری درونی باشد؛  مجموعه قوانین-5

 یطال کند؛  قانون نباید تکلیف مالا-6

 ه زود تغییر کند؛ قانون نباید زود ب -7

 باید میان قواعد اعلام شده و اجرای واقعی انها مغایرتی باشد. ن-8

ی، انون اساسهی به قبا نگا ،«آزادانه به اطلاعات دسترسی»در قوانین ایران در باب  اما این ادب درونی وتا حدودی بیرونی

ا بسیار بصره هتقانون مجازات اسلامی و قانون انتشار اطلاعات  صادق نیست به همین دلیل یک بی نظمی شکل گرفته است 

 زیاد هستند و یک بی ثباتی  در آن  مستتر است.  

 توسعه  سیاسی -

ق و حتمال تحقآمیز، ااعم از منابع اجبارآمیز و غیراجبارنخستین فرض ما این است که افزایش کنترل حکومت بر منابع قدرت، 

ه عنوان ب« ثروت انباشت»پردازان، به قیاس ضرورت دهد. بسیاری از دولتمردان و نظریهنهادمندی جامعه مدنی را کاهش می

ز ابسیاری ه غافل از اینکه با توجه به تجرب را شرط توسعه سیاسی شمرده اند.« انباشت قدرت»شرط توسعه اقتصادی، 

 (. 1383 لیپست،می تواندعواقب وخیم برای روند توسعه سیاسی و تکوین جامعه مدنی داشته باشد ) کشورها، انباشت قدرت

در طول تاریخ ایران و به ویژه تاریخ معاصر همواره قدرت سیاسی حاکم میل به تمرکز داشته و تمرکز قدرت سیاسی با عامل 

بین بردن جامعه مدنی همواره  های حاکم به سمت مقابله و ازدرتهمراه بوده است. بنابراین قمزاحمی به نام جامعه مدنی 

سایه ای از جامعه مدنی  ،«مدل رانتیر»است و معمولا در 12«رانتیر»(. به عبارتی دولت در ایران 1393 اند )کاتوزیان،حرکت کرده

  .تحقق می  یابد 

                                                           
آن  ها یا مؤسسات خارجی پرداخت کنندهکنند که حکومتهایی هستند که پیوسته مقادیر عظیمی از رانت خارجی را دریافت میدولت رانیتر، دولت .12

(رانت باید منشأ خارجی داشته باشد یعنی 2؛(رانت قسمت عمده درآمد دولت را تشکیل دهد1توان با چهار ویژگی شناخت: ها را میهستند.  این دولت

مشغول تولید  ( در یک دولت رانیتر فقط درصد بسیار ناچیزی از نیروی کار3؛گونه ارتباطی با فرایندهای تولیدی در اقتصاد داخلی نداشته باشدهیچ
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 تحقق مفهوم شهروندی  -

ست. این اهای اساسی رهنگ شهروندی باید اشاره به یکسری از پارامترها و متغیرهایی کنیم که جزء کلید واژهدر حوزه ف 

است. در یک « مند بودن شهروندان، هنجارپذیری از الگوهای شهرنشینیپذیری شهری، قانونمسئولیت»مفاهیم کلیدی همان 

قوق و ن با حشأت گرفته نهادینه نشود؛ و هر یک از شهرونداجامعه شهری تا این مفاهیم که از بطن یک فرهنگ شهری ن

 (. 1382 ،ی)فکوه گیردوظایف خود آشنا نگردند، فرهنگ شهروندی شکل نمی

نی جامعه درت مددر مقابل وظایفی که برای شهروندان یک جامعه مدنی از بعد فرهنگی اشاره کردیم، حکومت که نماینده ق

 اند وظایفی دارد. را به آن تفویض کردهاست و شهروندان جامعه قدرت خود 

» عایترهای رسمی نیز به اجرای زمانباشد، حکومت و ساها و تکالیفی که به عهده شهروندان میدر برابر مسئولیت» -

 می باشند. بخشی از این حقوق به واسطه هویتدر قانون اساسی جامعه برای شهروندان ملزم « حقوق تعریف شده

الب قانون گیرد، و بخش دیگر این حقوق به واسطه پیمان اجتماعی در قهروندان قائل هستند شکل میانسانی که برای ش

تواند حتی با وضع قوانین، حقوق مدنی شود. هیچ حکومتی نمیاساسی و قوانین موضوعه آن وضع شده در نظر گرفته می

ه یاد دولت رفا عنوان وی است که امروزه از آنها بهها به رعایت این حقوق به نحو سیاسی افراد را نقض کند. الزام دولت

ولیت هایی که مردم نه تنها در انتخاب حاکمان، بلکه در انتخاب نمایندگان آنها  نیز نقش دارند، مسئشود. در حکومتمی

ز آنکه تر است. به همین دلیل آنها بیش اتر و پررنگهای مردم جدیحکومت و افراد انتخاب شده برای تأمین خواسته

« ستند. هاسخگو پخود را در برابر دستگاه سیاسی و نظام اداری کشور مسئول ببینند، در برابر مردم و افکار عمومی 

 (. 1387 )کوشا،

های رسمی ازمانسبه این ترتیب هویت فرهنگی شهروندان به عنوان نوعی هویت اکتسابی در تعامل متقابل بین شهروندان و 

 استمرار و گیرد. هر دو طرف این تعامل، دارای حقوق و وظایفی هستند که بدونو داوطلبانه شکل می شهر و نهادهای مدنی

ها و رفتارهایی گیرد. پس شهروندی در تمام ابعادش شامل نظامی از ارزشسالار شکل نمیپایبندی به آن انتظارات جامعه مردم

ترین خصیصه آن است. در هملق و تعهد نسبت به جامعه مطلبد که احساس تعاست که سلوک و شیوه مدنی خاصی را می

  .شوداینجاست که شهروند از مرحله ابتدایی  گذر کرده به یک سرمایه اجتماعی بدل می

 

 ی حاکم در جهت تحقق جامعه مدنی هاایدئولوژی

ی را در ت سیاست گوناگون زیسگیرد و هر گفتمانی، امکاناهای سیاسی سامان میبه طور کلی زندگی سیاسی در متن گفتمان

، ه مدنیبخشد. از همین رو، ظهور جامعای میسازد و به دولت، جامعه و فرد تعین و هویت ویژهشکل خاصی محقق می

های سیاسی را ها و رویهمستلزم ظهور گفتمان جامعه مدنی است. هر گفتمانی، برخی موضوعات و مفاهیم، کردارها، گروه

 . (1391 ،کند. در ایران، به طور کلی سه گفتمان سیاسی مسلط بوده است )آزاد ارمکیحذف میحفظ و برخی دیگر را 

گفتمان پاتریمونیالیسم سنتی:پاتریمونیالیسم گفتمان سیاسی ایران پیش از انقلاب مشروطه بوده که مرکب از دو » -

بارت دیگر، این گفتمان، چه در شکل بوده است. به ع« نظریه سیاسی شیعی»و « نظریه شاهی ایرانی»عنصر عمده 

ماقبل اسلامی آن و چه در شکلی که در دوران گسترش اسلام به ایران پیدا کرد مبتنی بر : پدرسالاری سیاسی، 

آمریت و اطاعت و تابعیت محض، پیوند سیاست با اسطوره و مذهب، رابطه میان حاکم و خداوند، قداست قدرت و 

                                                                                                                                                                                     

 کند( دولت رانیتر به تنهایی رانت را دریافت و آن را هزینه می4؛کننده یادریافت کننده رانت هستندرانت بوده و بنابراین اکثریت جامعه توزیع

Mahdavy,1970;Beblaw,1987;Ross,2004)). 
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رکت. فرصت طلبی سیاسی، انفعال، اعتراض پنهان، ترس و تسلیم، سکوت، نقدناپذیری، حذف رقابت و مشا

 ... است..فردگرایی منفی و

هلوی پدولت  توان به عنوان مدرنیسم ایرانی توصیف کرد که در عصردومین گفتمان عمده سیاسی در ایران را می -

یسم اتریمونیالپ»ظریه ن، «ی در ایران قدیمنظریه شاه»ای از عناصر پیچیده بود. استیلا یافت. این گفتمان نیز مجموعه

یاسی های اصلی این گفتمان سعناصر غالب آن بودند. ویژگی« نظریه دولت مطلقه»به وجه تاریخی آن و «

 تمرکزگرایی، ناسیونالیسم، سنت ستیزی، عقلگرایی به معنای مدرنیستی آن و اقتدارطلبی بود. 

لبه پیدا لامی غران پهلوی تکوین یافت و در دوران پس از انقلاب اسسومین گفتمان سیاسی در ایران از اواخر دو -

یجه تی در نتنامیم. زمینه اجتماعی پیدایش این گفتمان، گسست جامعه سنمی« سنت گرایی»کرد. این گفتمان را 

ه توسل ب نهی، زمیای در این دوران بود. در این شرایط، نیاز به همبستگنوسازی در عصر پهلوی و ظهور جامعه توده

رد فبرای  ها و ایدئولوژیک کردن سنت و مذهب را فراهم آورد. این گفتمان نیز در پی ایجاد هویت خاصیسنت

یران از ایی در بوده است که به ویژه با هویت سازی گفتمان پاتریمونیالیسم تفاوت داشته است. گفتمان سنت گرا

ر عرصه ت کم دسم سنتی ایران و برخی وجوه مدرنیسم )دسعناصر نظریه سیاسی شیعی، از برخی وجوه پاتریمونیالی

ها را روهگحکام و ا، برخی مفاهیم و «گفتمان مدرنیسم»نهادها و ابزارها( تشکیل شده است. این گفتمان نیز همچون 

ه وس کردهای گفتمان مدرنیسم را روی هم رفته معکحذف کرده است. به عبارت دیگر گفتمان سنت گرایی، حذف

 است. 

انیم ن معاصر بدگرایی را سه گفتمان حاکم بر ساختار قدرت در ایرااگر سه ایدئولوژی پاتریمونیالیسم سنتی، مدرنیسم و سنت

ین یک معضل (. و ا1382 دهد )بشیریه،ها به هیچ وجه جامعه مدنی را به درون خود راه نمیباید بگوییم که این ایدئولوژی

 .قابل توجه است

 امعه یا زندان تمام دید شفافیت  در ج  -

 ستر د و دانش بصیرت، که تحقق آن  متضمن  است گرفته خود به نیز حقوقی شکل که است سیاسی اصطلاح  یک شفافیت

 خود هروندانش برای را بصیرت امکان که است نظامی گذاری شفاف، قانون و اداری نظام یک .اطلاعات است به عمومی سی

 سطح یک در را همگانی بصیرت امکان عمومی، مؤسسات در مردم به اطلاعات موجود دسترسی اساس این بر می آورد فراهم

 فراهم می کند. مؤثر و پیشرفته

 تا میدهد امکان آنها هب قرارمیدهد شهروندان اختیار در دولت که اطلاعاتی با که است  این معنای به شفافیت  ،سیاست علم در

 وندانشهر به دادن اختیار معنای به شفافیت. دارد با پاسخگویی نزدیکی رابطهشفافیت . شوند آگاه میدهند، انجام دولتها آنچه از

. می آورد فراهم را آزاد مطبوعات به دسترسی و اظهارنظر حق داشتن و است درجامعه حسابرس میلیونها به شدن تبدیل برای

 جودو بوروکراتیک، پاسخگویی سیاسی، اسخگوییپ ،اطلاعات به دسترسی بر حق معنای به شفافیت را جهانی، بانک

 (. 1389 ،منفرد )نقیبی است  کرده عنوان اجتماع و لت دو میان همکاری  و قانونی قدرت دارای و شهروندانی آزاد

 مطلوب یا بخو یک حکمرانی سوی به نیل برای نیز حکومتها بلکه نیست الزام مردم برای صرفاً ،آزادی اطلاعات تحقق

 ماداعت جلب موجب حکمرانی خوب، عناصر ترین مهم از یکی عنوان به هستند. بنابراین شفافیت  آزادیها این وجود ازمندنی

 برخیراین بناب ،سیاسی نظام در شهروندان مشارکت برای شرطی است پیش و بود خواهد حاکم، نظام به شهروندان عموم

 از که می دهد امکان نزیرا به شهروندا .(1392 )زندیه، هستند توأمان اصل ود سالاری مردم و شفافیت که معتقدند صاحبنظران

 جامعه گذارانستسیا بی کنشی یا و کنشها به حسابرسی آگاهی این بنیان بر وگردند  مطلع میگذرد حکومت درون در آنچه

 نمایند. اتخاذ ست تریدرتصمیمهای  جامعه اداره برای و بپردازند
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 در هزاره سوم انسانی و اسلامیعلوم  یتخصص یممجله عل

 101-114، 1401 پاییز، 2، شماره 6دوره 

 

 یریگنتیچه 

بشری  ندییک حق بنیا را به عنواناطلاعات  که حق آزادی آن استگردد  ستنتاج میا آنچه  ،بیان گردیدبا توجه به مطالبی که 

 نیبنیادی صولو ا سیاین مهم کمک خواهد کرد تا دموکرا .بایستی به رسمیت شناختو در ارتباط عمیق با کرامت ذاتی انسان 

به  رد.آگاهانه عمومی در تعیین سرنوشت جوامع به نحو بهتری صورت پذی مشارکتیی دولت و سخگوچون شفافیت، پا

دگی زننطقی در مریزیهای  برنامه بتوانند ،وضعیت خود اطلاع ازقادر می سازد با  ضروری، شهروندان راحق عبارتی این 

 .رندبگذا رکناگی شان داشته باشد را تاثیر نامطلوبی در زند است اشتباهاتی که ممکن  وشخصی داشته باشند 

. رددگآغاز  این موجامروزه، تأثیرات مثبت و سازنده آزادی اطلاعات موجب شده است که حرکت سراسری به سمت 

ز ایران نی وه اند. روی آورد «قانون آزادی اطلاعات» کشورهای در حال توسعه عموماً از دهة اول قرن بیست و یکم به تصویب

ین مباحث قوت و به ا 1383ارائة لایحة آزادی اطلاعات به مجلس شورای اسلامی در سال  .عقب نمانده است از این قافله

قابلیت  کهه ردقدرت بیشتری بخشید و لایحه مذکور را در کانون توجهات قرار داد. برخی آن را آرمانی و کلی توصیف ک

اریخ انجام در تسر .دنداد دانسته و بر ضرورت تصویب آن تأکید نموگروهی آن را مهمترین وسیلة مبارزه با فسو  اجرایی ندارد

آزاد به  قانون انتشار و دسترسی»اکنون،  مجمع تشخیص مصلحت نظام، تکلیف این قانون را مشخص نمود. 31/5/1388

وقی، های حقراجبه دلیل فقدان ضمانت ا نلیک. گردداجرا  بایستی به نحو احسن در زمرة قوانین کشور است که« اطلاعات

 ،نینن در قواحاکم بودن تبصره های فراوا نوع ساختار سیاسی کشور، ،امنیت ملی و حریم خصوصیفقدان تعریف مشخص از 

 . چاره بود و بایستی به دنبال راه تحقق این مهم با کندی روبرو شده است
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