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 رف(متعارف و نامتعا یط)در شرا یکاجمهور آمر یسرئ یژهو یاراتبا اخت یهفق یول یحکم حکومت یقیتطب یبررس

 
 1یجواد هرمز

   مازندراندانشگاه  ی،اسلامحقوق  یمبانفقه و  ،یدکتر یدانشجو

 
 چکیده 

ی بر وام، مبتنده و دو از نظر زمان، محدو پیروی از احکام حکومتیِ ولی فقیه بر همگان حتی مراجع معظم تقلید، واجب بوده

 و در عصر ی گرددممصلحت نظام اسلامی و مسلمین می باشد. این احکام از نظر پیشینه به عصر پیامبر و ائمه معصومین بر 

از نوع  ش حاضرتون و تنباکو. پژوهوغیبت نیز در سیره فقها وجود داشته است مانند فتوای میرزای شیرازی بر تحریم ت

وده و اشد که روش جمع آوری اطلاعات به صورت کتابخانه ای و به صورت فیش برداری بتحلیلی می ب -حقیقات توصیفیت

ویی گظور پاسخ به من از منابع دست اول و در صورت نیاز از منابع دست دوم، مقالات، مجلات و ... نیز استفاده شده است که

ر حکم ابط صدواختیارات ویژه رئیس جمهور آمریکا و تبیین ماهیت و ضوبه سؤال مناسبت های حکم حکومتی ولی فقیه با 

ری و ظیر انحصاننیانی بحکومتی ولی فقیه از دیدگاه فقه امامیه و زدودن ابهامات و اظهار نظرهای سلیقه ای، غیر علمی و بی 

کومتی کام ححاکه پیرامون  -ورها و...غیر قابل مقایسه بودن احکام حکومتی ولی فقیه با اختیارات عالی ترین مقامات سایر کش

ه صورت بد؛ بر خلاف پژوهش های قبلی انجام شده در این زمینه که کل اختیارات رهبر ایران صورت می گیر -وجود دارد

 بسیار مختصر با اختیارات رهبران کشورهای دیگر مقایسه شده است.

 ، شرایط متعارف و نامتعارفویژه اختیارات مصلحت، فقیه، ولی حکومتی، حکمواژگان کلیدی: 
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 مقدمه

و تامین  ای عمومیهای عمومی جامعه، بهره برداری بهینه از ثروتهنگذاری، اجرا، داوری، تامین نیازقانو هر حکومتی جهت

ت معقول و اختیارا بزارهارشد و تعالی فرهنگ و ... ، نیازمند ا، بودجه جهت حفظ امنیت داخلی، دفاع در برابر تهاجم بیگانگان

شود؛ نیشان داده به ا و مناسب است. پس اگر وظایفی بر عهده حاکم قرار داده شود؛ اما اختیارات لازم برای انجام آن وظایف

ظایفی بر گر واست که ا جعل آن وظایف لغو و بیهوده خواهد بود. پس این قاعده در تمامی نظامهای سیاسی پذیرفته شده

م با توجه لیل در اسلاداین  می شود؛ باید اختیارات لازم برای انجام آن وظایف نیز به ایشان داده شود. به قرار داده عهده فردی

اختیاراتی  به ضرورت تشکیل حکومت و ترسیم مجموعه سنگینی از وظایف برای حکومت دینی از سوی آموزه های اسلامی،

 وشده است.  اگذاروانجام مسئولیت های حاکمیت، به ولی فقیه  مناسب و منطقی همراه با ضوابط و شرایطی معین، در راستای

 این. نماید اتخاذ ار لازم تصمیمات مسلمین، و اسلام عامه مصالح طبق بر راساً دارد حق اسلامی حاکم اسلام، مقدس شرع در

 قانون اساسی در که بود دنخواه الاطاعة واجب ثانویه، و اولیه احکام همچون شوند،می نامیده «حکومتی احکام» که تصمیمات

 احکام»موده اند: شده اند و امام خمینی)ره( در تعریف حکم حکومتی فر تبیین 112 و 110اصول  طی ایران، اسلامی جمهوری

وامر قام بیان امه در کحکومتی، احکامی است که رهبر جامعه با توجه به ریاست و ولایتی که دارد؛ صادر می کند و با احکامی 

رموده اند: فهمچنین شهید مطهری در تعریف حکم حکومتی  (.1358)خمینی، «ت الهی بیان می شود، متفاوت استو دستورا

مومی عصالح منظور از احکام حکومتی، احکامی است که حاکم جامعه بر مبنای ضوابط پیش بینی شده شرعی و بر طبق م»

یماتی، ، تعلصحیح بین سازمان ها در مسائل فرهنگی مسلمین، برای حفظ سلامت جامعه و تنظیم امور و برقراری روابط

ی صول و مبانبه ا مالیاتی و ... مقرر می دارد. و حکومت اسلامی در شرایط جدید و نیازمندیهای جدید می تواند با توجه

 فقیه لیو یاراتاخت (.1354)مطهری، «اساسی اسلامی یک سلسله مقررات وضع نماید که در گذشته موضوعاً منتفی بوده است.

 ملاک و است اکمح جاری، قوانین نیز و اولیه احکام بر حکومتی نیست؛ زیرا حکم اولیه احکام و قانون به مقید و محدود

 تحقق .است فقیه ولی تشخیصِ اساس بر جامعه مصلحت یا سیاسی نظام انطباق با شرع مقدس و مصلحت حکومتی، حکم

 نهادهای ورتیمش نظر از برآمده یا و خصوصی های مشورت و ها رایزنی ه،فقی ولی اجتهاد محصولِ تواند می تشخیص، این

  .باشد مصلحت تشخیص مجمع مانند قانونی

 
 تحقیق شناسی مفهوم و نظری ادبیات -1

 مفهوم شناسی  -1-1

وارد ر مژبحث از معنا و مفهوم واژه حکم، از مباحث مهم و زیر بنایی مطالب این پژژوهش بژه شژمار مژی آیژد؛ زیژرا حکژم د

رشژادی و گوناگون در معانی مختلفی از قبیل؛ حکم حکومتی، حکم قضایی، حکم اولی و ثانوی، حکم شرعی، حکم مولوی و ا

 ...، به کار می رود. 

 فهوم حکم م -1-1-1

 در اینجا لازم است معنای لغوی و اصطلاحی حکم بیان شود و سپس مفاهیم مرتبط با آن توضیح داده شود.

 کم لغوی ح معنای -1-1-1-1

وا، منژع و در لغت دارای معانی مختلفی می باشد؛ امژا بیشژتر بژه معنژانی قضژاوت و داوری، فیصژله دادن بژه دعژ« حکم»واژه 

 (..270ص ،3ج ق،1408 بازدارندگی برای اصلاح، فرمان و دستور، به کار برده شده است)الزبیدی،

 (..412ص ،1ج ق،1414 بکار رفته است)فراهید،استحکام و اتقان  2حکم به معنای داوری: دستور و فرمان،

                                                           
 .126، صهمان -2
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 معنای اصطلاحی حکم  -1-1-1-2

ه بژود و گژاهی حکم در اصطلاح در دانش های مختلف، معانی متعدد دارد؛ به همین دلیل گاهی در فقه، مقابل فتوا بکار مژی ر

 اسژلامی، عارفم بنیاد: قم الاسلام، شرایع حلی ، اعتبار منشا صدور، به حکم شرعی، حکم قضایی و ...  تقسیم می شود)محقق

 (..7ص تا، بی

حکم عبارت است از خطاب شارع که مربوط به افعال مکلفان می شود؛ بگونه ی اقتضا یا تخییر و برخی کلمه ی وضع را نیژز 

  3اضافه کرده اند.

 ق(.1395حکم شرعی؛ تشریعی است که از طرف خدا برای منظم ساختن زندگی انسان صادر شده است.)صدر،

 فهوم حکومتم -1-1-3

 ابتدا معنای لغوی و سپس تعریف اصطلاحی حکومت، به اختصار بیان می شود:

 (.1368حکومت در لغت، به معنای قضاوت کردن، داوری نمودن، حکم راندن، فرمانروایی کردن آمده است.)لنگرودی،

ه مژی کشور را اداره مژی کننژد؛ حکومژت گفتژ حکومت در اصطلاح، به تصدی امور عمومی و مجموعه سازمان هایی که امور

 (.1359شود)سبحانی،

 مفهوم احکام حکومتی  -1-1-4

م کژه در مقژا احکام حکومتی، احکامی است که رهبر جامعه با توجه به ریاست و ولایتی که دارد؛ صادر می کند و بژا احکژامی

 (.1358خمینی، بیان اوامر و دستورات الهی بیان می شود، متفاوت است)موسوی

مژومی منظور از احکام حکومتی، احکامی است که حاکم جامعه بر مبنای ضوابط پیش بینی شده شژرعی و بژر طبژق مصژالح ع

یاتی یماتی، مالمسلمین، برای حفظ سلامت جامعه و تنظیم امور و برقراری روابط صحیح بین سازمان ها در مسائل فرهنگی، تعل

انی اساسژی شرایط جدید و نیازمندیهای جدید می تواند بژا توجژه بژه اصژول و مبژ و ... مقرر می دارد. و حکومت اسلامی در

 صژص پیشژین، نبوت، ختم مرتضی، اسلامی، یک سلسله مقررات وضع نماید که در گذشته موضوعا منتفی بوده است)مطهری،

87- 86. .) 

 مفهوم ولایت  -5 -1-1

وی و سپس معنای اصطلاحی آن بررسژی شژده و معژانی مناسژب و ، لازم است ابتدا معنای لغ"ولایت"برای رسیدن به معنای 

 مرتبط با موضوع این پژوهش، انتخاب شود:

 معنای ولایت در لغت:  -1-1-5-1

 4در مورد فقیه به کار می رود، مراد از آن حکومت و زمام داری امور جامعه است. "ولایت"هنگامی که لفظ 

ه کسر )واو( به معنای نصرت است و ولایت به فتح )واو( به معنژای تصژدی و ولایت ب»راغب اصفهانی در مفردات می گوید: 

 5«صاحبِ اختیارِ کاری است.

افزون بر معنای ذکر شده، معانی دیگری نیز برای ولایت ذکر کرده اند؛ از قبیل: تسلط، قدرت، فرمژانروایی، محبژت و دوسژتی، 

 6، زمامداری، سرپرستی و تصرف در اشیاء و امور انسان ها.کمک و یاری، عهده دار شدن کاری، حکم، سلطنت، پشتیبانی

                                                           
 .30، ص6، محقق: سید عبد الهادی حکیم، قم: مکتبة المفید، بی تا، جالقواعد و الفوائدعاملی)شهید اول(، شمس الدین محمد بن مکی،  -3
 .177و  76م، صص 1995، بی جا: انتشارات شادی، حکمت و حکومتحائری یزدی، مهدی،  -4

 «.ولی»ه ، واژ547، ص، پیشینراغب اصفهانی، ابوالقاسم حسین بن محمد -5

ه.ش، 1374، دار الاسژوه للطباعژه والنشژر ایژران، ، اقرر  المروارد؛ الخوری الشژرتونی، سژعید«ولی»، ماده 455، ص2، جپیشینطریحی، فخر الدین،  -6

 .832، ص5ه.ق، ج1416
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وَلایت با فتحه، به معنای محبت و با کسره، به معنای تولیت است و ولی و والی کسی را گوینژد »در مجمع البحرین آمده است: 

  7«که زمام امر دیگری را به دست خود گیرد و عهده دار آن گردد.

 حمعنای ولایت در اصطلا -1-1-5-2

ی د و یژا عرضژبه معنای سلطه بر شخص یا مال و یا هر دو است، اعم از اینکه چنین سلطه ای عقلی باشد یا شرعی، اصلی باش

 (.1362و فرعی.)بحرالعلوم،

 8هنگامی که لفظ ولایت در مورد فقیه به کار می رود، مراد از آن همان حکومت و زمامداری امور جامعه است.

 مختلف: اصطلاحاتدر  معنای ولایت -1-1-5-2-1

 ولایت در اصطلاح سیاسی -الف

الهژی  ولایت دراصطلاح سیاسی، به معنای حکومت کردن، اداره کشور و مژدیریت سیاسژی جامعژه و اجژرای اوامژر و قژوانین

 (.1375است.)جوادی آملی،

 .و جمعی تی بوده و دارای دو قسم است: فردیولایت در فقه، به معنی سرپرس ولایت در اصطلاح فقه: - 

 این ولایت بر کسانی است که توان اداره ی خویش را ندارند. مانند سرپرستی بچه و دیوانه. ( فردی:1

 می نامند. « ولایت فقیه»این ولایت، اداره اجتماع را بر عهده دارد و اکنون آن را  ( جمعی:2

امند؛ یعنژی را ولی مسلمین یا ولی امر می نمفهوم ولایت در رابطه با جامعه، همان حکومت و زمامداری است و شخص حاکم 

 (.1389طاهری خرم آبادی،کسی که زمام امور مسلمانان در دست اوست)

 فقیه مفهوم فقه و -1-1-6

 9فقه در لغت، به معنای فهم عمیق و علم و ادراک است. از این رو، فقیه را عالم می گویند.

ل دیژن ]مثژل که مربوط به فروع دین است ]مثل نماز و روزه[، نژه اصژوفقه در اصطلاح، علم به احکام اسلامی است، احکامی 

اشد؛ نژه از بدست آمده  نبوت و معاد[. البته این علم به احکام، باید از طریق مراجعه به قرآن، روایات، عقل، اجماع و اجتهاد به

 (.1387هاشمی شاهرودی، راه های دیگری مثل نگاه کردن به توضیح المسائل.)

ی است که عالم به دانش فقه باشد و قدرت به دست آوردن همه یا بخشی از احکام را از منابع چهار گانه داشته باشد؛ فقیه، کس

 10اما مقصود از فقیه در بحث ولایت فقیه، مجتهد جامع الشرایط است؛ نه هر کس که فقه خوانده باشد.

 فقیه مفهوم ولایت -1-1-7

 11مع الشرایط است بر هر آنچه پیامبر و امامان بر آن ولایت و حکومت دارند.ولایت فقیه، حکومت و زعامتِ مجتهد جا

 اختیارات ولی فقیه و رئیس جمهور آمریکا  -2

 نظژام در قیژهف ولژی اختیژارات بژا مقایسه در سایر کشورها؛ از جمله آمریکا، رتبه عالی مقامات و رهبران شود می تصور گاهی

 مقامژات اتاختیژار از برخژی بژه ابتدا موضوع، این تبیین جهت. خوردارند بر سیاسی تقدر در محدودی اختیارات از اسلامی،

 شژورِ مژذکورکدو  رتبژه عالی ویژه مقامات اختیارات تطبیقی، صورت به سپس شده، کشورهای ایران و آمریکا اشاره رتبه عالی

 شود. می مقایسه

                                                           
 .559، صپیشینطریحی، شیخ فخر الدین،  -7
 .175، صپیشینمعین، محمد،  -8

 .465، ص3، بیروت: المکتبه العلمیه، جالنهایه فی غریب الحدیثری )ابن اثیر(، مبارک بن محمد، ؛ جز522،ص13، جپیشینابن منظور،  -9
 .136، پیشین، صفقیه ... عبد الله، ولایتجوادی آملی،  -10

؛ مطهژری، 536ق، ص1417، قم: مکتب الاعلام الاسژلامی، عوائد الایام؛ نراقی، ملا احمد، 33، پیشین، صولایت فقیه، روح الله، (امام)خمینی موسوی -11

 .330، ص16، قم: صدرا، جمجموعه آثارمرتضی، 
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 حکم حکومتی ولی فقیه -2-1

 ورها، قابژلی اسلامی، با هیچ یک از مقامات پیش بینی شده در قوانین اساسژی دیگژر کشژولایت فقیه در قانون اساسی جمهور

ن یژاد فقیژه از آ مقایسه نیست؛ رهبری مقامی است سیاسی، دینی و اجرایی که در طول تاریخ شیعه، در کلام فقها با عنوان ولی

 س جمهور.شده است که در راس هرم حاکمیت قرار می گیرد؛ اما نه شاه است و نه رئی

وی و شرایط، تقژ پذیرش رهبر بر اساس شرایط خاصی است و ادامه اقتدار او هم بستگی به ادامه آن شرایط دارد. بارزترین این

م وازین اسژلاعدالت است ...، با اینکه اقتدارات و اختیارات رهبر گسترش و وسژعت فژوق العژاده دارد؛ امژا تژابع احکژام و مژ

 (.1374است.)مدنی،

 ولی فقیه در قوای سه گانه:اختیارات 

 ابتدا وظایف و اختیارات ولی فقیه در حوزه قانونگذاری کشور بررسی می شود:

 مقننه قوه در الف( اختیار رهبری

 نتخژابا رهبژری مقژامِ سژوی از نگهبژان شژورای فقهژای که آنجایی از و ندارد رسمیت نگهبان شورای وجود بدون مقننه قوه

 نیژز نگهبژان یشژورا تمامیژت و نگهبژان شژورای وجژود به بستگی مقننه، قوه تمامیت که گفت توانمی ترتیب بدین شوند،می

 مجلژس وباتمص کلیه خود، فقیه نمایندگان از طریق رهبری نهایت، در و. دارد رهبری مقام طرف از منصوب فقهای به بستگی

 .دارد زیرنظر اساسی قانون و شرع لحاظ تطبیق با از را اسلامی شورای

 مجریه قوه در ( اختیار رهبری 

مژی  عمژالا وزرا و جمهژور رئژیس رهبژری، طریژق از ایران، کشور مجریه اعمال مربوط به قوه اساسی، قانون بازنگری از پس

 .است رئیس جمهور با شود،می رهبر به مربوط که اموری جز به مجریه، قوه ریاست. گردد

 ج( اختیار رهبری در قوه قضائیه

ه پیشژنهاد بنژا بژ محکژومین مجژازات تخفیف و تعیین رئیس قوه قضائیه و عفو قضاییه، قوه حیطه در رهبری راتاختیا ازجمله

 قضژاییه قژوه رئژیس بژا هامجازات تخفیف و عفو پیشنهاد. )دارد تصریح آن بر نیز اساسی که قانون رئیس قوه قضائیه می باشد

 .(است

راه حل های قانونی، در همه ی نظام ها برای زمانی وضع می شوند که امور به طور کلی قوانین و مقررات و عموم تکالیف و 

کشور، طبق روال عادی جریان دارد؛ اما در زندگی سیاسی و اجتماعی انسان و حتی در زندگی فردی، گاه حوادث خاص و 

واقع بین، یک راه حل کلی  پیش بینی نشده ای رخ می دهد که امکان لحاظ کردن آن در قوانین وجود ندارد. همه ی نظام های

، اعم از «واگذاری اختیارات فوق العاده و خاص به یک مرجع صلاحیت دار»برای چنین معضلاتی پیش بینی می کنند و آن 

 12رئیس کشور یا پارلمان است.

 جهژت در گژذار، نقژانو اراده نمایانگر حاکم، قوای بر رهبری نظارت وسیع گستره با واگذار شده به ولی فقیه، همراه اختیارات

 چنژین داشژتن حژال، ایژن با اما. است اسلامی نظام ارکان کلیه بر او گونه امام اشراف و تسلط و امر ولایت مقام اقتدار اعتلای

 خژود انونىقژ وظژایف انجژام از رهبر گاه هر»: است آمده اساسی قانون 111 اصل در چنان که است. مقید و مشروط اختیاراتی

 از اسژت، بژوده طشرای از بعضى فاقد آغاز از شود معلوم یا گردد، 109 و 5 اصول در مذکور شرایط از یکى فاقد یا شود ناتوان

 «.شد خواهد برکنار خود مقام

                                                           
ارف، لامی، ق م  نش ر مع ، همایش انقلاب اس «رهبری در ایران و رؤسای جمهور فرانسه و آمریکا»نهاد نمایندگی مقام معظم رهبری در دانشگاه ها،  -1

  .316، ص 1385
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قانون اساسی هم در مسیر اتخاذ تدابیرِ مربوط به وضعیت فوق العاده است و در این رابطه  110از اصل  8به نظر می رسد بند 

حل معضلات نظام که از طریق »مقرر شده:  8یص مصلحت نظام شناخته شده است. و در بند صلاحیتی برای مجمع تشخ

در این بند، یکی از اختیارات رهبر، حل معضلات نظام پیش بینی « عادی قابل حل نیست از طریق مجمع تشخیص مصلحت

اقدام باشد. البته باید توجه شده است که از طریق عادی قابل حل نباشد در این صورت باید این مجمع طرف مشورت و 

داشت هر مشکلی را نباید بزرگ نمود و از حالت عادی خارج کرد و مشکل نظام قلمداد ساخت؛ بلکه در موارد نادر که واقعا 

 13تنگنایی پیش آمده باشد؛ قابلیت استفاده دارد.

 

 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در حکومتی حکم

 بیژانگر که اصولی د؛نمو تقسیم دسته دو به توانرا می است، حکومتی احکام آنها مبنای و موضوع اساسی، قانون در که اصولی 

 کژومتیح احکژام صژدور حکایژت از مسژتقیم، غیژر صژورتبژه  که اصولی و هستند مستقیم صورتبه حکومتی حکم صدور

 .کنندمی

 غیرمستقیم حکومتی احکام -2-1-2-1

 و قژانون ینا اصول در دقت و تأمل با اما است؛ نگرفته قرار تصریح مورد اساسی، انونق در حکومتی حکم عبارت که چند هر 

 از بعضژی ملکژردع مشژروعیت و جژواز مبنژای کژه کرد چنین برداشت توانمی احکام، گونهاین فقهی و شرعی مبانی به توجه

 مجلژس و نظژام تمصژلح تشژخیص جمژعم از توانمی باره این در مشخص طوربه. باشدمی حکومتی احکام دولتی، نهادهای

 .برد نام اسلامی شورای

 نظام مصلحت تشخیص الف( مجمع 

 نظژام سژران درخواست پیرو امام، حضرت دستور به که نظام مصلحت تشخیص مجمع تشکیل فلسفه و تاریخی سیر در دقت 

 همچنژین و گردیژد تأسژیس حکومتی حکم بر ابتنای با نگهبان، شورای و اسلامی شورای مجلس اختلافات حل برای ایشان از

 بژوده حکومتی احکام مجمع، این تشکیل فقهی مبنای که است آن دهندهنشان اساسی، قانون در آن برای مقرر تکالیف در تعمقّ

 14.بود خواهد احکام این صدور مجرای رهبری، بازوی و مشاور عنوان به نهاد این و

 رهبری ممقا اختیار در مصلحت، تشخیص مجمع اعضای کلیه انتصاب ساسی،ا قانون 112از این رو می توان گفت، طبق اصل  

 .برسد رهبری مقام تأیید به باید مجمع این مصوبات و نیز بوده

 اسلامی شورای  ( مجلس

 ولژی بژه نژه،مقن قوه تحقق راستای در و اسلامی نظام در حق این مقدس، شارع برای قانونگذاری حق منحصر بودن به توجه با

 بژه ان،ایژر اسژلامی جمهژوری اساسژی قژانون راستا، این در. می گیرد صورت حکومتی حکم صدور با که گردیده واگذار فقیه

 جمهوری» الگوی اساس بر و مشخص حقوقی چارچوب در را فقیه ولی هایصلاحیت اسلامی، نظام منشور و ملی سند عنوان

 .است کرده تعریف( 57 اصل) «امر مطلقه تولای نظر زیر مستقل قوه سه» شناسایی و( 1 اصل) «اسلامی

 مستقیم حکومتی احکام -2-1-2-2

 شژورای مجلژس و نظژام مصژلحت تشژخیص مجمژع عملکژرد در اساسی قانون در که عام معنایبه حکومتی احکام علاوه بر

 و شژده صژادر رهبژری شژخص توسط مستقیماً که دارد وجود فقیه ولی فرامین و احکام از دیگر دسته ای یافته، تبلور اسلامی

                                                           
 . 124ص ، پیشین،مدنی، سید جلال الدین -3
، 1380 مجلس، انتشارات و تبلیغات اداره: ، تهرانایران اسلامى اساسی جمهورى قانون شورای بازنگری مذاکرات صورت مشروح اسد الله،بیات،  - 14

  .154ص ،2ج
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 در هزاره سوم انسانی و اسلامیعلوم  یتخصص یمجله علم

 37-52، 1402  پاییز، 3، شماره 7دوره 

 اختیژارات و وظایف از مورد دو به راستا این در. است حکومتی احکام همان اساسی، قانون اصول در آنها مبنای رسدمی نظربه

 از اصژل 8 بنژد) نظام معضلات حل و( 110 اصل 1 بند) نظام کلی هایسیاست تدوین و تنظیم یعنی اساسی؛ قانون در رهبری

 .شودمی پرداخته( 110

 نظام کلی هایالف( سیاست

 شفاف خیلی ،ایران اسلامی جمهوری نظام حقوقی قواعد سلسله مراتب در آن جایگاه و نظام کلی هایسیاست حقوقی ماهیت 

 بژا که می باشد حکومتی ماحکا سنخ از نبوده؛ بلکه اساسی قانون از جزئی هاسیاست این که رسدمی نظربه اما نیست؛ روشن و

 اسژلامی معژهجا رهبر اختیار در سیاست های کلی نظام، تعیین ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون 110اصل  1د بن به توجه

نژابراین همژه و از آنجا که کلیه تصمیمات و قوانین باید در چارچوب و محدوده سیاست های نظژام باشژد؛ ب .است گرفته قرار

ا بژا تشان هستند عایت سیاست های کلی تعیین شده برای نظام، از سوی ایمسئولین و قانونگذاران، ملزم به اطاعت از رهبر و ر

اقژد فسیاست های تعیین شده وی همسو باشند. پس اگر فراتر از دستورات و سیاست های رهبژری، قژانونی تصژویب گژردد؛ 

 اعتبار است. 

 نظام معضلات  ( حل

 قانون 110 اصل از 8 بند که رسدمی نظربه اما است؛ شده مطرح مختلفی هایدیدگاه نظام، معضلات حل خصوص در چند هر

 همژین بژر و 15باشند. می حکومتی احکام سنخ از شود؛می تصویب آن مبنای بر که مصلحت تشخیص مجمع مصوبات و اساسی

 بر بنا تیح و بود خواهد اعتباربی مقام، آن نهایی تأیید و رهبری ارجاع ، بدون110اصل  8 بند مبنای بر مجمع مصوبات اساس،

 نخواهژد رهبژری مقژام نظژر جلژب بدون را خود مصوبات تضییغ یا توسیع حق مستقلاً حتی مجمع این نگهبان، شورای تفسیر

 (.1371)مهرپور، داشت

 

 آمریکا جمهور اختیارات رئیس و وظایف

از ایژن رو،  آیژد.می شژمار هب آمریکا مردم منتخب جمهور، رئیس و است ریاستی رژیم دارای آمریکا متحده ایالات که آنجا از

 مسژئول و رژیم این رد قوا کامل تفکیک وجود. است شده ریزیپی ایگسترده ابعاد در کشور این اساسی قانون در اختیارات او

بخشژد،  تعژدیل ار ایژالات چنژدگانگی یعنژی فدرالیسژم؛ بتواند که مقتدری نهاد ایجاد لزوم و کنگره برابر در مجریه قوه نبودن

 بیاندیشند. جمهوررئیس شخص در اجرایی، قدرت تمرکز به کشور، این قانونگذاران که ده استش موجب

 کژه مجریژه قوه دلیل، همین به و دارند کامل استقلال آنجا در مختلف قوای تعبیری به که است نظامی ریاستی، نظام از مقصود 

  16است. برخوردار یتوجه قابل اقتدار از می گیرد قرار جمهور رئیس آن راس در معمولا

 برخی تحلیلگران دموکراسی در آمریکا گفته اند:

... ]قانونگذاران آمریکایی[ قوای اجرایی مملکت را کلا در یک جا متمرکژز و بژه دسژت رئژیس جمهژور سژپردند و اختیژارات 

اند در مقابل زیاده روی این قوه، گسترده ای نیز به او واگذار کردند تا قدرت مقاومت در مقابل قوه ی مقننه را احراز نموده، بتو

مقاومت کند که از آن جمله حق وتوی تعلیقی بود. واضعین قانون اساسی ایالات متحده ... رئیس جمهور را به عنژوان مظهژر و 

 17نماینده ی منحصر به فرد قوه ی مجریه در ایالات متحده پذیرفتند.

                                                           
 .264ص پیشین،زنجانی، عباسعلی،  عمید -15
  .379–378 صص ،1372 ،4تهران، چ دانشگاه انتشارات تهران: سیاسی، نهادهای و اساسی حقوق قاضی، ابوالفضل، -16
  .263، ترجمه ی رحمت الله مقدم مراغه ای، بی نا، بی تا، ص تحلیل دموکراسی در آمریکادوتو کویل، الکسی،  -17
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که قوه مجریه و شخص رئیس جمهور در شژکل گیژری آنهژا نقژش مجموعه ای از مقررات، رویه ها و تفاسیر خاص از قانون 

اساسی و ویژه ای دارند، اختیار رئیس کشور را تعیین می کنند. به همین دلیل نمی توان نقش عوامل سیاسی، گرایشات و برنامه 

مهور را در حد وسیعی ریزی های حزبی را در این زمینه نادیده گرفت و همین امر امکان فعالیت و عملکرد آزادانه ی رئیس ج

 18فراهم ساخته است.

 ی رئیس جمهور آمریکااختیارات عاد -2-2-1

ه توسژط کژبا عنایت به قانون اساسی و نظام عرفی و رویه های موجود در کشور آمریکا و همچنژین برداشژت هژا و تفاسژیری 

ه سژت، مژی تژوان بژه طژور خلاصژشخص رئیس جمهور و سایر نهادهای قانونی، در زمینه ی اختیارات رئیس جمهور شژده ا

 اختیارات رئیس جمهور آمریکا را به شرح زیر بیان کرد:

 قانون اساسی آمریکا( 2، بند7، بخش1الف( امضای مصوبات مجلس سنا و نمایندگان )طبق اصل

 ه؛ب( عدم ضرورت به کسب موافقت سنا و مجلس نمایندگان، برای برخی از موافقت نامه ها و فرمان های قوه مجری

گرچژه بژه اان نمونژه، در کنار مقررات مدوّن موجود در قانون اساسی آمریکا، روّیه نیز آثار شگرف قانونی خود را دارد. به عنو 

معاهژدات  آمریکا، رئیس جمهور با موافقت سنا می تواند اقدام به انعقژاد 1787قانون اساسی مصوب  2از اصل 2موجب بخش

ای فقژت نامژه هژفسیری که قوه مجریه از این اصل کرده، موافقت نامه های اجرایژی و موابین المللی بکند؛ در عمل بر اساس ت

 ی باشد، بژهماجرایی کنگره ای برای تصویب، تقدیم سنا نمی شود. و چون بر اساس همان اصل، رئیس جمهور فرمانده کل قوا 

ت ال ممکن اسژازه سنا منعقد کند. در عین حخود حق می دهد کلیه معاهدات مربوط به امور امنیتی و نظامی را بدون کسب اج

 .(Frederic.L. Kirgis. 1997رئیس جمهور هرگز به معاهده ای که سنا به انعقاد آن رضایت داده است، تن ندهد)

م سژالانه رئژیس (، اگرچه این اقدام جنبه سیاسی دارد، ولی در حال حاضر پیا2از اصل 3ج( ارسال پیام برای کنگره طبق )بخش

 .مرده می شودبه کنگره تاثیر بسزایی در روند جاری امور دارد و در حکم نوعی تعیین کلی سیاست برای قوه مقننه شجمهور 

 (2، بند2، بخش2ح( انعقاد موافقت نامه های اجرایی بدون مداخله سنا )طبق اصل

شژد رر نشژده بای به نحو دیگری مقط( تعیین قضات دیوان عالی و سایر مقامات ایالات متحده که انتصاب آنان در قانون اساس

 (.2، بند2، بخش2)طبق اصل

)طبژق  ک( عفو یا تعلیق مجازات مجرمان، جز در صورتی که کارمندی به حکم قوه ی مقننه، مرتکب جرم مهمژی شژده باشژد

 (.1، بند2، بخش2اصل

 ه رئیس جمهور آمریکااختیارات ویژ -2-2-2

 یارات ویژژه نون اساسی آمریکا به رئیس جمهور آمریکا داده شده اسژت؛ اختیژعلاوه بر اختیارات معمولی و عادی که طبق قا

 دیگری از قبیل موارد زیر نیز به او اختصاص یافته است:

( قانون اساسی آمریکا، کلیه ی مصوبات مجلس نماینژدگان و سژنا، قبژل از 1از اصل 7ق توشیح )مهر و امضا(: طبق )بخشح -

امضای  س جمهور ازاید به امضای رئیس جمهور برسد تا قابلیت اجرایی بیابد؛ اما چنان چه رئیاینکه به صورت قانون در آید، ب

ننژد. در کآن ها خودداری کند، مصوبات مزبور به کنگره بازخواهد گشت و مجلسین باید بژار دیگژر آن را بررسژی و تصژویب 

صژوبه مروز از تژاریخ دریافژت  10ظرف مدت  صورتی که با اکثریت دو سوم آرا، قوانین ارجاعی تصویب شد، رئیس جمهور

خژود بژدون  مجلسین آن را توشیح نکند، یا برای رسیدگی مجدد به مجلسین باز نگرداند پس از انقضای مهلت مزبور خود بژه

 احتیاج به امضای وی لازم الاجرا خواهد شد. 
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 صژویب آن درتسیله ی قوه ی مجریه را پس از ]در حقوق آمریکا[ اصولا به منظور رعایت اصل تفکیک قوا، اجرای قانون به و

دف از قادنژد کژه هژپارلمان، منوط به امضا و توشیح رئیس قوه ی اجرایی نموده اند، اما عده ای از حقوقدانان نیژز بژر ایژن اعت

قژرر ساسژی متوشیح، بررسی و کنترل قوانین است. از آن روی که در تصویب آن، تمام مراحل تشریفاتی که به موجب قژانون ا

معینژی  اید در مژدتگشته، رعایت شده باشد. معمولا وقتی رئیس دولت، قانونی را امضا نکند، قانون مزبور قابل اجرا نبوده و ب

 بایی،طباط ؤتمنیدر پارلمان مطرح گردد و چنانچه دوباره با اکثریت لازم به تصویب رسید، آن گاه اجرای آن قطعی می گردد)م

1380.) 

 

 حکم حکومتی ولی فقیه با اختیارت ویژه رئیس جمهور آمریکا  راکاشت و وجوه افتراق

رخژوردار باز جمله دلایل مخالفان جمهوری اسلامی ایران، این است که رهبر در حکومژت اسژلامی از اختیژارات گسژترده ای 

ا بژآمریکژا،  ر کشژورِاست. به این دلیل، در این بخش تلاش می شود مقایسه ای بین اختیارات ویژه بالاترین مقژام حکژومتی د

 حکم حکومتی ولی فقیه در جمهوری اسلامی، به عمل آورده شود.

 آمریکا و انایر کشور دو رهبران ویژه بین اختیارات اشتراک و افتراق وجوه -3-1

ر یارات او داختیارات رئیس جمهور آمریکا در قوای مختلف، به تفکیک حوزه های اعمال قدرت، به شرح زیر می باشد که اخت

 حوزه های مختلف، با اختیار ویژه حکم حکومتی ولی فقیه ایران مقایسه می شود. 

 امژا باشد؛ می (کنگره) مقننه ی قوه مختص قوا، تفکیک اصل به قانونگذاری بنا گرچه الف( مقایسه اختیارات در حوزه تقنین:

 در و شژده وارد مقننژه ی قوه کار در است تا شده داده اجازه جمهور رئیس به مختلفی اشکال به آمریکا، ریاستی نظام در عملا

 .  کند دخالت قانونگذاری امر

 بدانژد؛ ریضژرو هرگاه جمهور رئیس آید، می بر آمریکا اساسی قانون 2 اصل از 3 بخش مفاد از که همانطور اساس، همین بر

 لازم یماتتصم اتخاذ آن، ضمن و کند می تقدیم کنگره به گزارشی متحده، ایالات اوضاع به راجع

 امژور از ملیکژا آگاهی و اشراف وی به که است جمهوری ریاست موقعیت از ناشی اختیار این. کند می توصیه نمایندگان به را

 .کند می فراهم کشور مقتضیات و نیازها درک برای را زمینه و دهد می المللی بین و داخلی

 19گردد. لازم موارد در ریقانونگذا خواستار کنگره، به پیام در تواند می جمهور رییس

 اویحژ کژه کلژی هژای توصژیه (سال خلال در مواردی در و) ساله هر متحده، ایالت عرف و اساسی قانون طبق جمهور رئیس

  کند. می اعلام کنگره را به است کشور عمومی سیاستهای

 مژؤثر اربسژی کشور در کلی سیاست این ابلاغ باشد، داشته ]کنگره[ را اکثریت جمهور رئیس حزب که مواردی در خصوصا

 (.1372است)قاضی،

دهژد را  وی همچنین هر چند مدت، کنگره را از وضعیت ایالات متحده آگاه می سازد و اقداماتی را که ضروری تشخیص مژی

جلس یا یکی (، وی می تواند در مواقع اضطراری هر دو م2، بند2، بخش2برای ملاحظه ی اعضای سنا پیشنهاد می نماید )اصل

گژری هر زمژان دی از آن ها را ]برای تشکیل جلسه[ فراخواند. و در صورت ]بروز[ اختلاف در مورد دوره فترت، آن ها را تااز 

 (.2از اصل 3که مناسب بداند تعطیل کند؛ ... بر اجرای صحیح قوانین نظارت می کند )بند

رای اسلامی، به صورت مستقیم دخالت نمژی همانطور که اشاره شد ولی فقیه در تشکیل و یا تعطیل شدن جلسات مجلس شو 

کند و تا هر زمانی که مصالح نظام اقتضا نکند حتی در مصوبات مجلس نیز به صورت مستقیم دخالت نمی کنند و توصیه هایی 

ق را که در راستای کار بهتر مجلس ضروری بدانند را در دیدار با اعضای مجلس شورای اسلامی یا در سخنرانی ها و یا از طری
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نمایندگان برساند و اگر مصالح اسژلام و مسژلمین اقتضژا بکنژد؛ از  پیام، به رئیس مجلس اطلاع می دهند تا وی آن را به اطلاع

طریق صدور حکم حکومتی، می توانند مجلس را موقتا تعطیل کنند و یا  از رسیدگی به امر یا اموری ممانعت کنند و یا با عدم 

لیژت هژای مجلژس در امژر انتخاب فقهای شورای نگهبان، مجلژس شژورای اسژلامی را از اعتبژار قژانونی انداختژه و مژانع فعا

قانونگذاری شوند. از دیگر موارد قدرت اعمال نظر رئیس جمهور آمریکا در امر قانونگذاری، می توان به ارائه ی پاره ای لوایح 

به کنگره، برای تصویب اشاره کرد که بیشتر به وسیله ی وزرا و رؤسای ادارات تهیه و پیشنهاد می شژود؛ امژا مژی تژوان گفژت 

بزارِ دست رئیس جمهور در امور مربوط به کنگره، با استناد به بخش هفتم از اصل اول قانون اساسژی آمریکژا، حژق موثرترین ا

وتوی تعلیقی قوانین می باشد که به رئیس جمهور واگذار شده است. که ابزار بسیار کارآمدی است کژه از ایژن طریژق، رئژیس 

قانونگذاری را بر مصوبات کنگره غالژب کنژد و یژا کنگژره را وادار بژه جمهور می تواند تصمیمات و پیشنهادات دولت در امر 

تجدید نظر در مصوبه ای کند. اگر کنگره پس از تجدید نظر، بر مصوبه پافشاری کرد؛ باید آن را با رای دو سوم اعضای کنگره 

ف نظژر او، امژر مشژکلی تصویب کند که با وجود هم حزبی های رئیس جمهور در کنگره، رای اکثریت اعضای کنگژره بژرخلا

است. در حالی که در قوانین جمهوری اسلامی ایران، ولی فقیه به صورت مستقیم از اختیار وتژوی تعلیقژی مصژوبات مجلژس 

برخوردار نیستند؛ اما هر زمانی که صلاح بدانند، می توانند از طریق صدور حکم حکومتی، از رسیدگی و تصژویب مصژوبه ای 

قانون  1از اصل 7، جلوگیری کنند که در شرایط مقتضی اقدام به این امر می کنند؛ اما طبق بخش توسط مجلس شورای اسلامی

اساسی آمریکا، هر گونه دستور، تصمیم یا رای که نیاز به نظر موافق سنا و مجلس نمایندگان داشژته باشژد؛ بایژد قبژل از اجژرا 

ت مصوبات مجلس، به تایید مستقیم ولی فقیه برسد؛ هژر چنژد توسط رئیس جمهور تایید شود. در حالی که در ایران، لازم نیس

که می توان گفت ایشان به صورت غیر مستقیم و از طریق فقهای شژورای نگهبژان و مجمژع تشژخیص مصژلحت نظژام، تمژام 

 مصوبات مجلس را از نظر انطباق با شرع و قانون اساسی، کنترل می کنند.

 ود: یر اشاره نمتیارات رئیس جمهور در قانون اساسی آمریکا، می توان به موارد زاز جمله اخ اجرایی :  ( مقایسه اختیارات

 مجریژه قژوه درخصژوص کشژور رئژیس اختیارات مختلف، هاینظام (، در1، بند1، بخش2ست قوه اجرایی کشور )اصلریا -1

  آمریکا کشور در رئیس. است وسیع بسیار مجریه قوه در کشور رئیس اختیارات پارلمانی، و ریاستی هاینظام در. است متفاوت

 رئیس اختیارات املش کرده، بیان مجریه قوه رئیس برای قانون که اختیاری هرگونه بنابراین،. شودمی محسوب نیز مجریه رئیس

 در حالی که در ایران، اکثر اختیارات اجرایی کشور بر عهده رئیس جمهور می باشد.. شودمی نیز دولت

 لیه مقامات مسئول ایالات متحده را منصوب می کند.کقانون اساسی آمریکا( رئیس جمهور آمریکا  2از اصل 3طبق )بند -2

 مهژورج رئژیس توسژط مقامژات از بسیاری. دارد عزل ها و نصب ها در وسیع بسیار اختیارات آمریکا کشور در جمهور رئیس

 بژه را ورجمهژ رئژیس اقتژدار قژوانین، اجرای و لیک سیاستهای تعیین و قدرت توزیع در تواند می امر همین و شوند می نصب

  (.1350 صفائی، حسین ترجمه فردیناند، استون،. دهد)اف افزایش شدت

 بسژیار رقژم ایژن کند و می منصوب را دولتی مامور هزار 17 حدود جمهور رئیس است، آمده کتابها از برخی در که بنا بر آنچه

 ویژگی از یکی عنوان به این است؛ شده نوشته آمریکا اساسی نهادهای و مجریه قوه خصوص در که کتابهایی در و است بالایی

 مژی نیژز قژوا کژل فرمانژده آمریکژا جمهور رئیس دیگر، طرف از  20شود. می محسوب آمریکا در جمهور های ]برجسته[ رئیس

 جمهژور رئژیس مریکژا توسژطآ لشژکری و کشوری مقامات تقریبا از این رو، کند. می منصوب هم را نظامی فرماندهان و باشد

عزل و نصب وزرا، عزل و نصب رئیس سازمان اطلاعات مرکزی )سیا(، رئیس سازمان هواپیمایی کشوری،  . شوند می منصوب

رئیس سازمان اف. بی. آی، رئیس سازمان حفاظت محیط زیست، رئیس بانک صادرات و واردات آمریکا، رئیس بانک مرکژزی 

مریکا )ناسا(، رئیس کمیسون انرژی اتمی، رئیس بنیاد امور کشورهای آمریکایی، رئیس کمیسون آمریکا، رئیس سازمان فضایی آ
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-103صژص پیشین، الدین، جلال سید مدنی، ()3، بند2، ماده 2انتخابات و ... از اختیارات رئیس جمهور آمریکا می باشد )اصل

مستقیم از اختیارات رئیس جمهور می باشژد؛ غیژر از مژورد (. همانطور که در ایران نیز این موارد به صورت مستقیم یا غیر .93

 قژوه در رهبژری اختیژارات اسژلامی ایژران، جمهژوری چهارم )نصب رئیس سازمان اف. بی. آی( که در ایران وجود ندارد. در

دخالژت  کابینژه وزرای نصژب و عژزل ]در رهبری مقام کهاین کما است؛ شدهبررسی کشورهای سایر از محدودتر بسیار مجریه

 از جمهژوررئیس کفایت عدم رای بدون را جمهوررئیس مگر اینکه مصلحتی وجود داشته باشد. همچنین[ نمی تواند نمی کنند؛

 21.نماید عزل کشور، عالی دیوان رای یا اسلامی شورای مجلس سوی

 ج( مقایسه اختیارات قضایی: 

بر اساس بخش دوم از اصل سوم  مریکا(، با عنایت به اینکهقانون اساسی آ 2از اصل 2دیوان عالی )طبق بخش قضات تعیین -1

د؛ صژلاحیت قانون اساسی آمریکا، در تمامی دعاوی مربوط به مقامات بلند پایه و در مواردی که یک ایالت طرف دعژوی باشژ

از  می باشژد. وراصلی را دیوان عالی خواهد داشت و از جهتی دیگر، تعیین قضات دیوان عالی آمریکا، از اختیارات رئیس جمه

وم، احکژام این رو، می توان گفت که رئیس جمهور، می تواند در تصمیم گیری های قضایی قضات، موثر باشد و در موارد لژز

برکناری  قضایی قضات را تغییر دهد و هر کدام از قضات دیوان عالی که بر خلاف نظرات رئیس جمهور عمل کند، در معرض

 . و عزل از سمت قضاوت خواهد بود

 نند.کخالتی نمی در حالی که در ایران، ولی فقیه فقط عالی ترین مقام قوه قضاییه را تعیین می کنند و در انتصابات قضات د

، 2اصژل « )اعلام جرم علیه مقامات دولتژی»مجازات و یا عفو جرایم ارتکابی علیه ایالات متحده جز در موارد  تعلیق اجرای -2

سژط رهبژری ایران، عفو و یا تخفیف مجازات محکومین، پس از پیشنهاد رییس قژوه قضژاییه تو(، در حالی که در 1، بند2بخش

 د.زیادی دار انجام می شود. پس در آمریکا، قوه قضائیه از استقلال کمی در برابر رئیس جمهور برخوردار بوده و وابستگی

 نظامی:  د( مقایسه اختیارات

س جمهور آمریکا[ می باشد؛ اما رئیس جمهور قانونا حق اعلان جنگ ندارد؛ بلکژه مسئولیت دفاع از کشور بر عهده ی ]رئی»... 

این حق به کنگره تعلق دارد، گرچه وی در موقعیتی است که می تواند اوضاعی بژه وجژود آورد کژه منجژر بژه جنژگ رسژمی 

 اعژلان بژدون کژه آورد مفراه را وضعیتی جمهور رییس است (. و نیز ممکن.188ص پیشین، اکبر، علی ندوشن، شود)جعفری

از آنجا که رئیس جمهور آمریکا، هم فرمانده کل قوا می باشد و هم امنیت و مسژئولیت دفژاع از  22«.شود جنگ وارد کنگره، عملاً

کشور را بر عهده دارد؛ از این رو، در شرایط حاد و بحرانی، از اختیارات گسترده ای برخوردار است و حتی در شژرایط عژادی 

او در سمت فرماندهی کل نیروهای مسلح، می تواند موجب شود که آمریکا خواه ناخواه، در شژرایط جنگژی قژرار  هم اقدامات

بگیرد. رئیس جمهور آمریکا این اختیار را دارد که در مواقع اضطراری، هر دو مجلس یا یکی از آن ها را بژرای تشژکیل جلسژه 

از این رو، در شرایط اضطراری، کنگژره ناچژار اسژت اعژلان جنژگ غیژر  فراخواند و نیز اختیار وتوی مصوبات کنگره را دارد.

مستقیم رئیس جمهور توسط نیروهای نظامی را تصویب کند وگرنه هر تصمیم دیگری کژه در کنگژره بژر خژلاف نظژر رئژیس 

عهده رئیس جمهژور جمهور گرفته شود با وتوی او مواجه خواهد شد و از آنجا که مسئولیت تامین امنیت و دفاع از آمریکا، بر 

می باشد؛ ممکن است رئیس جمهور در شرایط بحرانی، حتی بدون اعلان جنگ توسط کنگره، بژا کشژوری وارد جنژگ شژود. 

، علیه آلمان رسما اعلان جنگ کرد؛ در حالی که مدت ها قبژل از ایژن اعژلان، 1941برای نمونه: ایالات متحده آمریکا در سال 

، هنوز از 1950ر رئیس جمهور عملا وارد جنگ با آلمان شده بود. رئیس جمهور ترومن در سال نیروی دریایی آمریکا، به دستو

                                                           
 .219تا 213صصپیشین، تهرانی، علیرضا،  الیرج -21
 .290-298ص پیشین،بوشهری، جعفر،  -22
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 کنگره اجازه ی ورود به جنگ نگرفته بود که به نیروهای خود دستور داد علیه تعدی کره ی شمالی اسلحه بکار گیرنژد)جعفری

 (..188ص پیشین، اکبر، علی ندوشن،

بهانژه ی دفژاع از  مهور که هم فرمانده ی کل قوا و هم رئیس کشور است، می تواند به وقتی اوضاع جنگی پیش آید؛ رئیس ج

در مجموع بایژد  (.1373 خاک و منافع ملی و به لحاظ کسب پیروزی در جنگ، خیلی از موانعِ قانونی را نادیده بگیرد)علیخانی،

؛ امژا در ایژران، 23ن جنگ، مرز خیلی روشژنی نژداردگفت: اختیارات رئیس جمهور ]آمریکا[ در فرماندهی نیروهای نظامی در زما

اعلان جنگ و صلح از اختیارات رهبر می باشد که ایشان فرماندهی نیروهای مسلح را نیز بر عهده دارند و می توانند در رابطژه 

ص و فژوق با جنگ و صلح با کشوری، هر تصمیمی را که ضروری بدانند را اجرایی کنند. رئیس جمهور آمریکا، در مواقع خژا

العاده، می تواند بر اساس برداشت های خود از مقررات )قوانین(، حوزه عمل بسیار وسیعی برای خود قائل شود؛ بژه گونژه ای 

ریاست جمهوری به شکل خطرناکی شخصی شده انژد و « روزولت»که برخی از نویسندگان معتقدند از زمان ریاست جمهوری 

ندارد که بتواند مستقلا اظهار نظر کند و برای راهنمایی، رئژیس جمهژور روی آن  هیچ شورای حکومتی یا مرجع دیگری وجود

بژه عبژارت دیگژر، مقژررات در کشژور  24حساب کند و رئیس جمهور نیز مکلف باشد قبل از اقدام، با آن بژه مشژورت بپژردازد.

باز مژی کنژد و از آنجژا کژه مژوارد  آمریکا به گونه ای است که راه را برای عملکرد رئیس جمهور بر مبنای استنباطات شخصی

پاسخگویی و عزل رئیس جمهور تنها در چارچوب مقررات کیفری و اقدامات مجرمانژه مژی باشژد و هرگژز جنبژه ی سیاسژی 

ندارند، ممانعت از این اقدامات برای دستگاه های دیگر، حتی دیوان عالی فدرال، بسیار مشکل است. این موضژوع در مژواقعی 

نظم عمومی یا روند عادی امور از نظر رئیس جمهور دچار مخاطره شود؛ بسژیار بژارزتر مژی شژود. در چنژین  که امنیت ملی یا

حتی بسیاری بر استمرار و افزایش این اختیارات ]رئژیس جمهژور   25شرایطی، رئیس جمهور اختیارات بسیار زیادی پیدا می کند.

در ابتدای جنگ های انفصال، این حق را بژرای خژود قائژل شژد کژه بژه  "آبراهام لینکن"به عنوان نمونه،  26آمریکا[ تاکید دارند.

رغم اینکه قانون اساسی مانع از تشکیل جلسه ی فوق العاده ی کنگره شده است؛ بدون تصویب و اجازه کنگره، ارتش جدیدی 

موریژت داد مرسژولات از داوطلبان و چریک ها تشکیل دهد که در قوانین موضوعه پیش بینی نشده بود. بژه سژازمان پسژت ما

پستی را که احتمال خیانت در آنها می رود، به مقصد نرساند. بنادر جنوب را محاصره و دستور توقیف و حژبس نظژامی افژراد 

متهم یا مظنون به خیانت را داد. طبق دستور وی، حتی کسانی را که احتمال می رفت در آینده مرتکب خیانت شوند، بازداشژت 

ل به صورت بسیار فراگیرتری توسط جرج بوش، پس از واقعه یازده سپتامبر، تکژرار مژی شژود. وی نظژام این نحوه عم 27کردند.

امنیتی بسیار سخت گیرانه ای پیاده کرد؛ بسیاری از آزادی های مطرح در قانون اساسی را از ملت آمریکا سلب کژرد و دسژتگیر 

هداشت و آنها را، به رغم تصریح مقژررات موضژوعه ی آمریکژا، از شدگان در کشور افغانستان را در اردوگاه های گوانتانامو نگ

 امژور در ]دیگژر اختیژارات رئژیس جمهژور آمریکژا، شژاملِ[ دخالژت 28داشتن وکیل و رسیدگی مرسوم قضایی محروم سژاخت.

 و حکومژت ارکژان ثبژات کژه چیژزی هژر و جنژگ ملژی، بلای و فاجعه اقتصادی، شورش، اغتشاش، بُحران قبیل از اضطراری

 گژردد می تفویض جمهور رئیس به که است کنگره اختیارات جمله از امور این البته کند؛ تهدید را ملی امنیت و جامعه سلامت

 اجژرا باشژد، بژه مقژدور که سیاستی و کیفیت گونه هر با را اقدامی گونه هر تواند اختیارات، می آن موجب به جمهور رئیس و

                                                           
  .188ص پیشین، جعفری ندوشن، علی اکبر،  -23

24-CORWIN.EDWRD SAMUEL.1787-1948.THE PRESIDENT OFFICE AND  Powers, Supru, Note10, P:371. 

  .59ص پیشین،اف.استون، فرودیناند،  - 25
  .همان - 26
  .همان - 27
 .319ص پیشین، نهاد نمایندگی مقام معظم رهبری در دانشگاه ها،  -28
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 شخصژاً توانژد مژی که دارد تامی اختیارات بحران ها، پیدایش صورت در و اضطراری قعموا آمریکا، در جمهور رئیس 29.بگذارد

 گانهسژه قژوای کژل فرمانژده جمهژور،رئیس 30.هسژتند آن اجژرای بژه ملژزم هژا وزارتخانه و نهادها دیگر و کنگره و داده دستور

 مثژال، عنژوان بژه. اسژت وسژیعی تیاراتاخ واجد نظامی، مسائل چهارچوب در و کندمی رهبری را نظامی عملیات آمریکاست،

 تصژمیم ،1950 سژال در کره کشور به سرباز اعزام جهانی، دوم جنگ پایان در یدروژنیه و اتم بمب تهیه مهم العادهفوق ابتکار

 بژه حملژه شژمالی، ویتنام بارخشونت بمباران ،1962 سال در کوبا اقتصادی حصر ،1965 سال در دومنک سن به لشکرکشی به

 تصژمیمات جملژه از تژوانمی را...  و عژراق و افغانسژتان اشژغال سژودان، و افغانستان به موشکی تهاجم ،1991 سال در عراق

 -با عنایت به مطالب بالا، می توان گفت که در شژرایط بحرانژی و اضژطراری 31.کرد ذکر آمریکا متحده ایالات جمهوری رؤسای

ی اختیارات تام می باشد و کلام او فصل الخطاب خواهد بژود در حژالی کژه رئیس جمهور آمریکا دارا -در فعالیت های نظامی

قانون اساسی ایژران، لازم اسژت  110در ایران، در وضعیت های بحرانی و هر زمانی که معضلی برای نظام پیش آید؛ طبق اصل 

فتنه هژا، کژلام ایشژان  ولی فقیه معضل ایجاد شده را از طریق مشورت با مجمع تشخیص مصلحت حل کند و در شورش ها و

 فصل الخطاب خواهد بود.  

 ه( مقایسه اختیارات سیاسی و سیاست خارجی:

قدرت رئیس جمهور در امور خارجی و سیاست داخلی، تفاوت بسیار زیادی دارد و او مژی توانژد کشژور را درگیژر اقژداماتی  

بژه  -ی نهایت مشکل اسژت. اختیژارات رئژیس جمهژورنماید که مبادرت به آن ها، نپذیرفتن نتایج و یا معکوس کردن آن ها، ب

نمونه ی گسترده ای از این امر است. رئیس جمهور می تواند کنگره و مردم را از طریژق توانژایی خژود  -عنوان فرمانده کل قوا

نجژام در دستور دادن به نیروهای آمریکایی، به گرفتن موضع در خارج و حتی مجبور به جنگ کژردن آن هژا، در مقابژل عمژل ا

شده قرار دهد که آن ها می بایست بین پذیرفتن اقدام رئیس جمهورشان و به خطر انداختن مردان خود یا حمایت از اقژدامات 

 32، در شرایط اضطراری وجود دارد.1973وی انتخاب نمایند. این امر هنوز هم با وجود قطع نامه ی اختیارات زمان جنگ 

 و هژا آن قطژع دسژتور و مژذاکرات شژروع ابتکار نیز و متحده ایالات خارجی روابط به مربوط سیاستهای اجرای و ریزی طرح

 33مجلس. تایید به احتیاج بدون قراردادها لغو و انعقاد

 34تنها رئیس جمهور ]آمریکا[ باید تصمیم های نهایی را در امور سیاست خارجی بگیرد.

 برعهژده را خژارجی روابژط رهبژری ای،گسژترده اختیارات با اجمهور آمریکبا توجه به دو عبارت بالا، می توان گفت که رئیس

 مژذاکره قراردادهژا دربژاب شناسژد،می را هژادولت ها،کنسژول و سژفرا برتعیین علاوه. است کشور دیپلماسی سرپرست و دارد

ر و وزارت امور خارجژه سازد؛ اما در ایران، سیاست خارجی از اختیارات رئیس جمهومی منعقد سنا نظر با را هاپیمان و کندمی

ایی ماننژد به شمار می رود؛ مگر در برخی موارد خاص، مانند سیاست های مربوط به روابط خارجی و یا مذاکره بژا کشژور هژ

یژد بژا موافقژت رارداد، باآمریکا که ابتدا باید ولی فقیه اذن رابطه و یا مذاکره را صادر نمایند و در این موارد، امضای هرگونه قژ

 اکرات هسژتهای اسلامی و سپس موافقت شورای عالی امنیت و در نهایت با موافقت ولی فقیه انجام شود؛ مانند مذمجلس شور

 ای که پس از طی شدن مراحل مذکور، توافق نهایی امضا شد. 

                                                           
 .612 مرندی، مرتضی، پیشین، ص -29
 .219تا 213تهرانی، علیرضا، پیشین، صص رجالی -30
 جم، شنبه جام بسته به روزنامهآفتاب، وا تداوم نامه ویژه جهان، کشور چند در حکومت هایمقام ترینعالی اقتدار حوزه به ایمقایسه جام جم، نگاهی -31

  .100945188998  خبر ، شماره1387 اسفند 17
  .262ام.جی.سی، وایل، پیشین،  -32
 .031-102 صص تطبیقی، بی تا، حقوق بی جا  موسسه صفایی، ترجمه حسین آمریکا، متحده ایالات تنک، آندره، حقوق -33
 ام.جی.سی، وایل، پیشین. -34
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ایژران  ؛ امژا در35نقض قراردادهای امضا شده که در حکم قانون ایالات متحده است، از اختیارات رئیس جمهور ]آمریکژا[ اسژت

قانون اساسی، انعقاد عهدنامه ها و قراردادهای دولت ایران با سایر دولت ها و پیمان نامه های بین المللژی پژس  125طبق اصل 

 از تصویب مجلس با رئیس جمهور می باشد.

 

 روش تحقیق 

انه ای و به حلیلی می باشد که روش جمع آوری اطلاعات به صورت کتابخت -پژوهش حاضر از نوع تحقیقات توصیفی

 دهش نیز استفاده صورت فیش برداری بوده و از منابع دست اول و در صورت نیاز از منابع دست دوم، مقالات، مجلات و ...

 است.

 
  گیریبحث و نتیجه

 .باشد ولی فقیه در شرایط نامتعارف، محدود به قانون و احکام اولیه اسلام نبوده و حتی بر آن دو حاکم می حکم حکومتیِ -1

ومتی ایگاهی الهی، دینی، سیاسی و قانونی می باشد که در شرایط متعارف در قانون بوده )یعنی اختیارات حکجولایت فقیه  -2

ی باشد )یعنژ خویش را در چارچوب احکام اولیه و قوانین مصوب کشور اجرایی می کند( اما در شرایط نامتعارف بر قانون می

، طبژق در چارچوب احکام اولیه و قوانین مصوب کشژور نبژوده و بژرای رفژع بحژران در شرایط بحرانی و غیر عادی، محصور

 مصلحت کشور و مسلمین اعمال قدرت می کنند(.

ینکژه ولژی فقیژه و یژا ا عادی قابل حل نیستند قربرای حل معضلاتی است که از طُدر عصر غیبت،  حکومتیگستره احکام  -3

 فرعیژه الهژی احکژام اساسژی و قژانون به مقید و محدودنمی داند و احکام مذکور، حل آن ها را از طُرق عادی، به صلاح نظام 

 ود.شو طبق اقتضاء مصلحت نظام اسلامی و بنا بر تشخیص ولی فقیه، در زمینه های گوناگون می تواند صادر نبوده 

رئیس  و شابه استممریکا، آ جمهور ئیسزیادی با اختیارات ویژه ر ودتا حد ،جمهوری اسلامی ایرانحکومتی رهبر  احکام -4

کژم حکژومتی حجمهور کشور مذکور نیز اختیاراتی شبیه حکم حکومتیِ ولی فقیه را دارد؛ )هرچند که اسم اختیارات ویژه وی 

 بازگشت می کند. کشورها ایدئولوژیکی مبانی به نیز اختلافات از نیست( و برخی

 ونی کشورها از اختیارات حکومتی و حژاکمیتی لازم بژرای مژدیریت ومقامِ قان ینتر عالی در همه نظام های سیاسی جهان، -5

مرتبه حکژومتی  اماتِ عالیمقابله با بحران ها برخوردار می باشند. از این رو، ولی فقیه نیز از اختیاراتی مشابه اختیارات سایر مق

هورِ سژایر یارات ویژه ی روسای جمدر نظام های سیاسی دنیا برخوردار است؛ حتی می توان گفت در شرایط عادی، برخی اخت

ت بودن ریاس کشورها از جمله رئیس جمهورِ آمریکا در مواردی مانند: وتوی مصوبات کنگره، تعطیل کردن مجلسین، عهده دار

 -رانی و جنگژیو همچنین در شرایط بح باشد؛ می( حکومتی حکم حتی) ایران رهبر اختیارات از کل قوه ی مجریه و ...، فراتر

 زین قوای دیگر شده و به صورت تام الاختیار تصمیم گیری می کنژد و در مقابژلِ مراجژعدر عمل جایگ -مهور آمریکارئیس ج

زین قضایی نیز جز در صورت ارتکاب خیانت سنگین به کشورش، مسئول نیست؛ در حالی کژه معیارهژای دقیژق دینژی و مژوا

 ه ایجاد مژیهای قابل توجهی بر اعمال و اختیارات ولی فقی شرعی، در کنار قانون اساسی و نظارت مجلس خبرگان، محدودیت

 کنند.

 دقیق، مانند شرعیِ ضوابطِ دارای و قانونمند کاملا رهبر ایران، برخلاف اختیارات رئیس جمهور آمریکا، اختیاراتی اختیارات -6

ایژران،  اسلامی جمهوری یِ رهبراحکام حکومت که شبهه می باشد و این ،...رعایت مصلحت و عدالت، مشورت با کارشناسان و

طبق بررسی تطبیقژی انجژام شژده بژین اختیژارات ولژی فقیژه بژا  -می باشد کشورها اختیارات رهبران سایر با مقایسه قابل غیر

                                                           
  .191ص پیشین، ،علی اکبر ،جعفری ندوشن -35
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د مطالعژه نبژوده بلکژه شژبهه ای کشورهای مژور قوانین اساسی و منابع حقوقی به مستند -اختیارات ویژه رئیس جمهور آمریکا

 .شات گرفته از ناآگاهی و عدم علم و مطالعه کافی می باشدعلمی و نغیر

 

 منابع 

 ، بُلغة الفقیه، قم: مکتبة الصادق.1362آل بحر العلوم، سید محمد، 

 ، النهایه فی غریب الحدیث، بیروت: المکتبه العلمیه.1364ابن اثیر )مبارک بن محمد جزری(، 

 ، لبنان: دار احیاء التراث العربی.ق، لسان العرب، تعلیق علی شیرازی1408ابن منظور، 

 ، اقرب الموارد فی فصح العربیه و الشوارد، قم: کتابخانه آیت الله مرعشی.1403الخوری الشرتونی، سعید، 

 الزبیدی، محمد مرتضی، بی تا، تاج العروس من جواهر القاموس، بیروت: مکتبه الحیاه. 

 فید.مکتبه الم و الفوائد، محقق دکتر سید عبد الهادی حکیم، قم: ناشر العاملی)شهید اول(، محمد بن مکی، بی تا، القواعد

 ، الرسائل، بی جا: منشورات اسماعیلیان.1358، ______

ب : شژرکت کتژااف، استون، فرود یناند، بی تا، نهاد های اساسی در حقوق ایالات متحده آمریکا، ترجمه حسین صفایی، تهژران

 های جیبی.

  ا، تحلیل دموکراسی در آمریکا، ترجمه ی رحمت الله مقدم مراغه ای، بی نا.الکسی دوتو کویل، بی ت

  سلامی.ا، سیاست در ایالات متحده ی آمریکا، ترجمه حسین صفایی، تهران: مرکز اسناد انقلاب 1384ام.جی.سی، وایل، 

 دادگستر. نشر: اساسی، تهران حقوق بوشهری، جعفر، بی تا، جعفر، مسایل

 بی تا، صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اساسی، بی نا. بیات، اسد الله،

 تطبیقی. حقوق بی جا: موسسه صفایی، ترجمه حسین آمریکا، متحده ایالات تنک، آندره، بی تا، حقوق

 .1، سیری در مبانی ولایت فقیه، نشریه حکومت اسلامی، ش1375جوادی آملی، عبدالله، 

 ، ولایت فقاهت و عدالت، قم: اسراء.، ولایت فقیه1392، ___________

 ، تفکیک قوا در حقوق ایران، آمریکا، فرانسه، تهران: انقلاب اسلامی.1383جعفری ندوشن، علی اکبر، 

 م، حکمت و حکومت، بی جا: انتشارات شادی.1995حائری یزدی، مهدی، 

 رالمعرفه.محقق محمد عتیانی، بیروت: دا ق، المفردات فی غریب القرآن،1418راغب اصفهانی، ابوالقاسم حسین بن محمد، 

 نبوغ. غیبت، بی جا: انتشارات عصر در فقیه ، ولایت1383تهرانی، علیرضا،  رجالی

 ، حکم و حکومت در اسلام، قم: دانشمند.1359سبحانی، غلامعلی، 

 ، اقتصاد نا، ترجمه: اسپهدی، تهران: موسسه انتشارات اسلامی.1349صدر، محمد باقر، 

 ق، المعالم الجدیده للاصول، تهران: مکتبة النجاح.1395د باقر، صدر، محم

 . مجلس انتشارات اداره: ، تهران1380ایران،  اسلامى اساسی جمهورى قانون شورای بازنگری مذاکرات صورت مشروح

 ، ولایت و رهبری در اسلام، قم: پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی.1389طاهری خرم آبادی، حسن، 

 م، مجمع البحرین، بیروت: الهلال.1985خ فخر الدین ، طریحی، شی

 ، فقه سیاسی، تهران: انتشارات امیر کبیر.1373عمید زنجانی، عباسعلی، 

 ، حقوق اساسی، بی جا: انتشارات دستان.1373علیخانی، محمد، 

 ق، ترتیب العین، مصحح: اسعد الطیب، قم: اسوه.1414فراهید، خلیل بن احمد، 

 هوری اسلامی ایران، بی تا، قم: انتشارات لاهیجی.قانون اساسی جم

 قانون اساسی ایالات متحده آمریکا، بی تا، تهران: معاونت پژوهش، تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور.
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 یهرمز

 . تهران تهران: دانشگاه سیاسی، نهادهای و اساسی ، حقوق1372 قاضی، ابوالفضل،

 ، تهران: گنج دانش.2وق، چ، ترمینولوژی حق1368لنگرودی، محمد جعفر، 

 سلامی.محقق حلی، ابوالقاسم جعفر بن حسن، بی تا، شرایع الاسلام فی مسائل الحلال و الحرام، قم: بنیاد معارف ا

 ، ولایت فقیه، تهران: موسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی.1379، خمینی)امام(، روح اللهموسوی 

 مدارک فرهنگ انقلاب اسلامی. ، صحیفه نور، تهران: سازمان1368، ______

  .تهران: انتشارات امیر کبیر نگهبان، شورای نظریات ، مجموعه1371مهرپور، حسین، 

 ، حقوق اساسی تطبیقی، تهران: گنج دانش.1375مدنی، سید جلال الدین، 

 ، ختم نبوت، قم: انتشارات وحی.1354مطهری، مرتضی، 

 ، مجموعه آثار، قم: صدرا.1377، _________

 ق، فرهنگ فارسی، تهران: امیر کبیر.1360معین، محمد،

 .، دیدگاه های جدید در مسائل حقوقی، تهران: انتشارات اطلاعات1374مهرپور، حسین، 

 ، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، قم: پارسیان.  1382مرندی، مرتضی، 

  ، حقوق اساسی، بی جا: نشر میزان.1380مؤتمنی طباطبایی، منوچهر، 

 ق، عوائد الایام، قم: مکتب الاعلام الاسلامی.1417راقی، ملا احمد، ن

، همایش انقژلاب «رهبری در ایران و رؤسای جمهور فرانسه و آمریکا»، 1385نهاد نمایندگی مقام معظم رهبری در دانشگاه ها، 

 اسلامی، قم: نشر معارف.

 المعارف فقه اسلامی.، فرهنگ فقه، قم: موسسه ی دائره 1387هاشمی شاهرودی، محمود، 
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